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SUMMARY

Tax evasion is an universal phenomenon, but it has not been considsred sufficient until the last
time. However, growing and acquiring continuality of the public deficits’ amounts, loosing the activity
of tax system and gaining the intensity of activities that are unregistered or not covered by a rule have
caused the important increases in the interest that is showed to tax evasion. Generally, tax evasion has
the effects that are in the negative quality. So, the fundamental function of tax has got weak as the
amounts of tax evasion has increased. On the otherhand, tax norms (like tax equity) are affected from
this fact negatively. Finally, tax harmony diminishes and performing all taxes have major difficulties,
Besides tax evasion can create negative effects on economic, social and juridical structure too. It is to
fight with tax evasicn that has such as destructive effects. For this first of all, it need to be known

factors which cause this case.

In the theory, tax evasion has examined with two different approaches as economic and
experimental. Economic approach focuses on tax factors in the micro level more and tries to specify
effects on tax evasion decision of mathematical models with tax parameters. As for the experimental
approach tries to fix the effects on the tax evasion of these factors by indicating both micro and macro
tax-related and tax-except factors. But both economic approach and experimental approach are not in
an absolute agreement about factors that determine tax evasion. Here using methods, setting up models

and the most significant nature of tax evasion can be effective.

In the theory, Even the various reasons are signified, the reasons of tax evasion are an
unique and spesific as whole. Consequently, the reasons of tax evasion thai are divisions of an entire
can investigate under two headlines as tax-related and tax-except reasons. The reasons of tax relation
consist of juridical, economic, psychological and administrative factors. These can be illustrated as tax
ratio, tax tariff, probability of tax control, tax penaity, efficiency of tax admunistration etc. As for the
tax-except reasons consist of social and economic structure of society and economic, social and
political factors that rise from this structure’s performance and are not related with tax phenomenon
directly. Income level, business’ sizes, inflation, market and price controls etc. can be illustrated by the

reasons of tax-except.



A part from the reasons that summarized above briefly is determined by the goverment,
as for another part is determined by tax-payers. As a result of this tax evasion that has got economic
results can be said to be fixed in demand and supply conditions. Goverment can designate factor as tax
rate, control probability, tax penalty and tax discharge to encourrage tax evasion in direction
encouraging tax evasion. For instance, as high tax rates can attract or cause tax evasion, low control
rates or frequently practising of fiscal discharge also has the effects of increasing tax evasion. Due to
the determination of these parameters the goverment had determined the supply of tax evasion high or
low. On the otherhand as for demand side of tax evasion is stated by the psychological perceptions of
tax-payer, social and economic structure and this structure’s performance, tax ethics, education level,‘
business sizes, carrying out job and the most significant society’s view related tax evasion. These
factors influence tax payer’s tax conscience more. Consequently, the demand side of tax evasion will be
determined by the tax conscience level. Thus tax evasion will be demanded regarding to being tax

conscience low. As a result of that of tax evasion will be constituted according the suitability of demand

and supply.

As it is determined in the end of this paper’s conclusion part, it can be pointed out that
tax evasion is demanded and supplied at the high level in Turkey. According to have made various
estimations, it is approached the result that tax evasion exists about 50-70 percent (as its tax revenue

proportion).

Thus, if the reasons that explained in the context both theory and the application of
Turkey. In this paper can be removed one by one it is clear to prevent tax evasion. But it is not denied
the significance of conscience and the social reaction for solving such a sort of problem will be able to

prevented as parallel increasing tax conscience and being organized the reaction of the widest public

opinion.

As for this paper’s fundemental method is such as; In the first section, the theory of tax
evasion is examined. In the seconde section, the reasotis that determined as theoretical before were
revised from the point of view Turkey practise. Besides, sizes of tax evasion in Turkey were tried to be

able to estimate with different methods.

As for in the third section, the fundemental idea of this paper was stated by proposing

in some solution offers.



OZET

Vergi kagakgilift evrensel bir olgudur. Ancak, son zamanlara kadar yeterince
dnemsenmenmistir. Bununla beraber, kamu agiklarinin boyutlarmin bilyiimesi ve siireklilik kazanmas,
vergi siteminin etkinsizlesmesi ve kayitdisi veya kuraldist faaliyetlerin yogunluk kazanmasi; vergi
kagakgiligina gosterilen ilgide 6nemli artiglara neden olmustur. Genel olarak vergi kagakeilifi olumsuz
etkilere sahip bir olgudur. Dolayisiyla verginin temel iglevleri vergi kagak¢ihfinm boyutlarimn
bilylimesine kogut zayiflamaktadir. Diger yandan vergisel normlar (vergi adaleti gibi) bu olgudan
olumsuz y6nde etkilenmektedir. Bunun sonucunda vergiye uyum azalmakta ve tim vergilerde bliyli
bozulmaktadir. Ayrica, vergi kacak¢ilifi ekonomik, sosyal ve hukuki yap: {izerinde de ¢ok olumsuz
etkiler yaratabilmektedir. Boylesi yikict etkilere sahip vergi kagak¢ilid: ile micadele edilmesi
gerekmektedir. Bunu yapabilmek i¢in ise Oncelikle bu olguya neden oclan faktdrlerin bilinmesi
gerekmektedir.

Teoride, vergi kagakgilifi ekonomik ve deneysel yaklasim: olmak lizere iki farkh
yaklagimla incelenmistir. Ekonomik yaklagim, daha ¢ok mikro diizeyde vergisel faktorler fizerinde
odaklanmakta ve matematiksel modellerle vergisel parametrelerin vergi kagirma karan (zerindeki
etkilerini belirlemeye ¢aligmaktadir. Deneysel yaklagim ise, hem mikro hemde makro vergisel ve vergi
dis1 faktorleri ele alarak, bu faktorlerin vergi kagakgilifn karari iizerindeki etkilerini saptamaya
¢alismaktadir. Ancak gerek ekonomik yaklasim ve gerekse deneysel yaklasim; vergi kagakgilifim
belirleyen faktorler tizerinde mutlak bir uzlagi iginde degildir. Bunda kullanilan yontemler, kurulan
modeller ve en nemlisi vergi kagak¢ilifinin kendi dogas: etkili olabilmektedir.

Teoride farkli nedenlere agirhik verilse bile vergi kagakgiligimin nedenleri bir biitiindiir.
Dolayisiyla, bir biitliniin pargalar1 olan, vergi kagak¢ilifmin nedenleri, vergisel ve verdi dis1 nedenler
olarak iki baghk altinda toplanabilir. Vergisel nedenler, daha ¢ok vergi olgusunun varliindan
kaynaklanan; hukuki, ekonomik, psikolojik ve idari faktdrlerden olugmaktadir. Bunlar vergi orany, vergi
tarifesi, vergi denetim olasihi, vergi cezalari, vergi idaresinin etkinligi vs. gibi rneklenebilir. Vergi
dist nedenler ise toplumun sosyal ve ekonomik yapisi ve bu yapinmn isleyisinden dogan ve vergi
olgusuyla dogrudan iligkili olmayan siyasal, ekonomik ve sosyal faktérleri kapsamaktadir. Vergi disi
nedenlere; gelir diizeyi, isletme bilyiikliikleri, enflasyon, piyasa ve fiyat kontrolleri vb. &rnek
gosterilebilir.

1]



Yukanda kisaca Ozetlenen nedenlerden bir kismu devlet, diger bir kismu ise vergi
yiiktimliilerince belirlenmektedir. Dolayistyla ekonomik sonuglari olan vergi kagak¢ihiinin arz ve talep
kosullarinda belirlendigi s6ylenebilir. Devlet; vergi orani, denetim olasihify, vergi cezasi, vergi affi gibi,
faktorleri vergi kagakgiigini tesvik edici yonde belirleyebilir. Ornegin ylksek vergi oranlari vergi
kagak¢ilifin cazip hale getirebildiBi gibi, diiglik denetim oranlar: veya sik sik mali af uygulamalan da
vergi kagakgihim arttiric: etkilere sahip olabilir. Dolayisiyla devlet bu parametreleri belirlemesine gére
veigi kagakgiliginin arzini yiiksek veya diisiik belirlemis olmaktadir. Difer yandan vergi kagakgiliginin
talep yamim ise, vergi yiikiimliistinlin psikolojik algilamalari, sosyal ve ekonomik yap: ve bu yapin
isleyisi, vergi ahlaki, efitim seviyesi, isletme bityiikliikleri, icra edilen meslek ve en Snemlisi toplumun
vergi kagakgihigina bakigi belirlemektedir. Bu faktdrler daha ¢ok yikiimliiniin vergi bilincini
etkilemektedir. Dolayistyla vergi bilinci diizeyine gore, vergi kagak¢ilifinin falep yonil belirlenecektir.
Boylece vergi bilincinin dilsiikligiine gore vergi kagakgilifn talep edilir olacaktir. Sonugta arz ce talep
kogullarimin uygunluguna gére vergi kagak¢ilif olusacaktir.

Bu galigmanin sonug¢ kismunda da belirtildigi gibi, Tirkiye’de vergi kagakeiligmin
ylksek diizeyde arz ve talep edildigi sSylenebilir. Yapilan farkli tahminlere gére yizde 50-70 dolayinda
(vergi gelirine oram olarak) vergi kagakgiliginin var oldugu sonucuna ulasiimstir,

Dolayisiyla bu ¢aligmanin gerek teori gerekse Tiirkiye uygulamasi baglaminda ortaya
konulan nedenlerin tek tek ortadan kaldirilmasiyla vergi kagakgihigimin Snlenebilecegi agiktir. Ancak
bdyle bir sorunun ¢dziilmesinde toplumsal tepki ve bilincin 6nemi yadsinamaz. Dolayisiyla, vergi
bilincinin arttinlmasi, vergi kacak¢iigina karsi en genis Kitlelerin tepkilerinin drgiitlenmesine kosut
vergi kagakgihifi 6nlenebilecektir.
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GIRIS

Vergi kagakcilign evrensel bir olgudur. Maliye yazinina bakildunda, Plato'ya atfen,
glinlimiizden ikibinbegyiiz yil kadar 6nce, Venice'nin Diik'e ait yerlerinde vergi kagakgilifiin yapildig
ifade edilmektedir. Bu olgu, verginin varlifina kosut, tarihi siiregte, tiim toplumlarda, sosyal siuflarda,
endiistrilerde, dinlerde ve gergekte tiim ekonomik sistemierde varolmustur. Ancak son donemlere kadar,
vergi kagakeiligt gelismis iilkelerden gok gelismekte olan tilkelerin bir sorunu olarak gorilmiistir.
Ornegin; Richard Goode'nin (1964) klasik "Individual Income Tax"; Richard Musgrave'in (1959) "The
Theory of Public Finance"; ve Joseph Pechman'in (1966) "Federal Tax Policy" adl: kitaplarinda vergi
kagakgilifina hi¢ deginilmemistir (TANZI, V., and SHOME, P., 1994:328). Bununla beraber,
giinlimiizde vergi kagak¢iligimn olduk¢a yayginlagtiys ve GSMH'min diinya ortalamas: olarak yiizde
10'una ulastifs genel kabul gérmektedir (PYLE, D.J., 1991, Aktaran: BATIREL, O.F., 1992a:32).

"Kapitalist ekonomik diizende yasayan toplumlarm miizmin sorunlarindan biri olan "kamu
agiklar", dikkatleri bir yandan kamu harcamalarina difer yandan kamu gelirlerine ve 6zellikle vergi
gelirlerine gekmektedir" (ONDER,1.,1992a:50). Bu baglamda, tiim diinyada kamnu harcamalarim kisma
veya vergi oranlarim arttirmaktan gok mevcut vergi yapisi igindeki vergi kagakgihigm elimine etmek
suretiyle, kamu agiklarim kapama diiglincesi bir hayli ilgi gérmektedir. Bu yodndeki ilk uygulama
ABD'de Reagen y&netimi doneminde yapilmigtr (TANZLV., and SHOME, P., 1994:328). Tirkiye'de
ise son 10-15 yilda, faiz ve personel giderleri harig¢ tutulursa, kamu harcamalart yiizde 50 dolayinda
azaltilmistir. Buna ragmen vergi gelirlerinin kamu harcamalarint kargilama orant yiizde 50 civarindadir.
Bu baglamda, tilkemizde kamu harcamalarini daha fazla kismak olanaksi: gdriinmektedir. Diger
yandan mevcut sosyo-ekonomik gii¢ dengeleri nedeniyle "vergi artiglarma” gitmék ise biiyiik zorluklara
sahiptir. Dolayisiyla, iilkemizde de vergi kagak¢ihfina gosterilen ilgi gittike artmaktadur.

Hiikiimetlerin programlarin siirdiirebilme giicii bilyik 6lgiide gelirlerini arturabilme yetenegine
baghdir. Vergi gelirleri, kamunun en bilyiikk gelir kaynaft durumundadir. Dolayisiyla yilkﬁmliller



vergilerini tam olarak &derlerse, kamu mali bakimdan daha gii¢li olacaktir. Oysa bir ¢ok yikiimiii
vergilerini ¢esitli yollarla tam olarak 6demezler (PORCANO, T.M., 1988:47). Devletin vergi
gelirlerinden mahrum kalmasi borglanma, monotizasyon ve bzellestirme gibi gelir saglama yollarina
bagvurulmasina neden olmakla kalmaz, fakat aym zamanda, verginin mali, ekonomik ve sosyal
islevlerinin korelmesine de neden olur. Boylece, devlet vergileri iktisat politikasi olarak kullanma
olanagindan yeterince yararlanamaz. Dolayisiyla gelirin yeniden dagihmi saglanamadif: gibi, toplumsal
refah agisindan, kaynak dagilimi da istenen yonde gergeklestirilemez (ONCEL, S.Y., 1974:5).

Diger yandan, vergi kagak¢ihf: vergi adaletinin bozulmasina neden olur. Bunun sonucunda
diriist vergi yiikiimlillerinin vergiye uyumlar1 azalabilir. Ayrica vergi kagak¢ihifi ahlaki normlart
olumsuz yénde etkiler. "Diiriist bir yiiklimliiniin {ilkesindeki tek bir vergi kagak¢isi, bu yiikiimliiniin
hakh davramgimn gerekgesini olugturabilir" (TANZI, V., and SHOME, P., 1994:329). Dolayisiyla
sosyal ve ekonomik siliregte etkilegim halinde olan bireylerin vergi ahlaki bozulacaktir, Toplumun vergi
ahlakinin bozulmasi 6zelde vergi yasalarna genelde tiim hukuk kurallarina uyumun azalmasina neden
olabilecektir. Dolayisiyla vergi kagakgilift sosyal karmasalara neden olabilecektir. Vergi kagakeiligi
ayrica ekonomide bilgi ¢arpikhifi yaratarak, ekonomi politik karar alicilarin yanbis kararlar almasina
neden olabilecektir. Sonugta, vergi kagak¢ilifi toplumsal refahi azaltici yonde olumsuz etkiler yayan bir
olgu olmaktadir. Kuskusuz, vergi kagakgiligimn olumsuz sonuglari, bu olgunun ekonomideki
boyutlarinin biiylilmesine ve yayginlagmasina kosut daha da artacaktir,

Yukarda kisaca Ozetlenen saptamalara gore, vergi kagakciliginin Gnlenmesi gerektigi agiktir.
Ancak vergi kagakgihifinin Onlenebilmesi igin, oncelikle vergi kagakgilifina neden olan etmenlerin
bilinmesi gerekmektedir (SPICER, M.W., and LUNDSTEDT, S.B., 1976:295). Teoride, vergi
kagakgilifi, ekonomik ve deneysel yaklagim olmak tizere iki farkl yaklagimla incelenmigtir. Ekonomik
yaklasim, daha ¢ok mikro diizeyde vergisel nedenler tizerinde odaklanmakta ve matematiksel modellerle
vergisel parametrelerin vergi kagirma karar iizerindeki etkilerini belirlemeye galismaktadir. Ekonomik
yaklasim; vergi orani, vergi cezasi, vergi denetimi ve vergi idaresinin etkinlestirilmesi gibi unsurlar1 8ne
gikarmaktadir. Bu yaklagima gbre vergi politikasi araglariin etkin kullammuyla vergi kagakgilig
onlenebilecektir. Deneysel yaklasim ise, hem mikro hem de makro vergi ve vergi disi fakiorleri ele
alarak, bu faktorlerin vergi kagakgilign karari Uzerindeki etkilerini saptamaya ¢aligmaktadir. Bu
yaklagima gore, vergi kagakgiifi iizerinde yasal yaptirimlar Snemli oldufu gibi, yilkiimlilerin
psikolojik ve sosyal yapilari, iginde yaganilan ekonomik ve sosyal yapida Snemili faktorler olmaktadur.
Deneysel yaklagim, vergi kacakgiigimun Onlenebilmesi i¢in, vergi bilincinin artirilmasi, toplumsal
duyarlilik ve sosyal baskilarmn arttirilmas: gibi ¢tziim &nerileri ortaya koymaktadir (ONDER, i.,
1992a:51-52). Ancak gerek ekonomik yaklagim ve gerekse deneysel yaklasim bir gok siurlamalara



sahiptir. Bu simirlamalar; kullanilan model, ¢ahigma yontemi, veri tabami ve en Onemlisi vergi
kagakgihifimn kendi dogasindan kaynaklanmaktadir.

Bununla beraber, ekonomik ve deneysel yaklagim farkli nedenlere ve farkh ¢6zilm Onerilerine
afurlik verse bile, vergi kagakgihZinin nedenleri bir biitiindiir. Yer yer bazi nedenler bagat goriinse bile,
bu nedenler hep birlikte ylkiimliiniin vergi kagakgihif karanm {izerinde etkili olabilmektedir. Fakat
hemen belirtelim ki, Ozelde yilkiimlii bazinda, Ozellikle kagakcilifa neden olan baz faktorler
saptanabilir. Ancak bu tiim yiikiimlileri distinddgimiizde yararsizdir. Cilnkil her birey veya ekonomik
ajan farkh etmenlerden etkilenecektir. Dolayisiyla vergi kagak¢ilifinin nedenleri bir biitlin{in pargalar
olarak ele almmah ve degerlendirilmelidir.

Bu bakis agis1 ve saptamalara gbre, amag, vergi kagak¢ihfimin &nlenebilmesi igin, teoride
saptanmig nedenleri inceleyerek, bu nedenlerin Tiirkiye uygulamasinda gézden gegirilmesi ve olast
¢bzlim Onerilerinin ortaya konmasi olmaktadir. Dolayisiyla ¢abymann ilk boltiminde vergi
kagakgiifinin teorik gergevesi ortaya konulacaktir. Burada Sncelikle, vergi kagak¢ihifmn tamm ve
yontemleri irdelenecektir. Daha sonra ise vergi kagakcibfinin nedenleri teorik diizeyde gozden
gegirilecektir. Bu nedenler ikinci boliimde inceleyecegimiz Tiirkiye'de vergi kagakgihFinin nedenleri igin
hipotez niteliginde olmaktadir. Ayrica ilk boliimiin sonunda vergi kagak¢ilifinin olumlu ve olumsuz
sonuglar: degerlendirilecektir.

Ikinci bolimde ise, dncelikle Tirkiye'de vergi kagakgihin olgusunun hukuki gergevesi ortaya
konulacaktir. Daha sonra, Tirkiye'de mevcut alt ve Ust yap: dikkate alnarak vergi kacak¢ilifinin
nedenleri incelenecektir. Son olarak ise vergi kagak¢ihfini tahmin etmede kullarulan tahmin y6ntemleri
tamtilarak, vergi kagak¢ilifimin boyutlar1 saptanmaya gahgilacaktur,

Ugiincil ve son boliimde ise, genel bazi ¢6ziim dnerilerinde bulunulacaktir. Ayrica, bu galisma

sonucunda ortaya ¢ikan bulgular degerlendirilerek, ¢alismamn sonucu ortaya konulacaktir.



L BOLOM
VERGI KACAKCILIGI'NIN TEORIK TEMELLERI

1. VERGI KACAKCILIGI'NIN TANIMI VE YONTEMLERI

1.1. TANIM VE KAPSAM

Vergi, genel olarak, devletin ya da devletten aldifn yetkiye dayanan ke tiizel kigilerinin kamusal
iglevlerini yerine getirebilmesi amaciyla, yasayla hukuki zor altinda, kargiliksiz olarak ekonomik birimlerden
devlete yapilan gelir aktarimlandir. Devletin temel finansman kaynag durumundaki vergiler, yitkiimlitlerce
bir ytik olarak degerlendirilir ve tepkilere neden olur (ONDER, 1., 1994:7). Verginin yiik olarak algilanmas:
sonucu gosterilebilecek tepkilerin en Snemlisi ddenecek vergi tutarmi azaltmaya ve/veya yok etmeye
yonelmektir. Bu bajlamda ekonomik ajan, yasal yollarla vergi yliklimliltitnl minimize edebilir veya -
bunda yeterince bagarith olamamugsa- gerektiginde yasalan gifneyerek vergi Gdememeyi deneyebilir. Vergi
Odememe eylemi, yasal yollarla gergeklestirildiinde "vergiden kagiama", yasa digt yollarla
gergeklestirildiginde ise "vergi kagakgilig1" olarak nitelendirilebilir (BROWN, C.V., 1983:131 MYLES,
G.D., 1995:384). "Yasallik 6l¢tith" bu iki olgu arasindaki fark: ortaya koymada kullanibirken diger bir bakig
acis1 olarak ise, vergi kacakgihft ve vergiden kaginmanin bir biriyle ¢akisan olgular oldugu ifade
edilmektedir.” Ciinkii her iki olfu da, devletin vergi gelirleri, yitkiimHintin vergi sonras: geliri ve vergi adaleti
tizerinde ayn1 ekonomik etkilere sahiptir. Bu iki olgu, yiksek vergi oranlarnindan kurtulmamn alternatif
olanaklarimi sunabilecegi gibi, iyi bilinen kaginma yollan vergi kagakeilia igin &ngoriller de saglayabilir”
(RICHUPAN, S., 1984:38). Dolayisiyla vergiden kaginma ve vergi kagak¢ilifn arasinda potansiyel
baglantilar sézkonusudur (GANGEMI, B., 1993:528; CULLIS, J., and JOONES, F., 1992: 217). Bu nedenle
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her iki olgunun ayri ayr irdelenerek aralarmmdaki baglantilarin saptanmasi, vergi kagakgihi olgusunun anlam
ve kapsamnin net olarak ortaya konulabilmesi bakimindan gereklidir.

1.1.1. Vergiden Kaginma

"Vergiden kaginma, vergi yasalarina aykiri hareket etmeksizin kigilerin vergi yiikiimliiiigfinden
kurtulmasi ve hazineyi vergi kaybina ugratmasidir” (HEREKMAN, A., 1989:158). Vergiden kaginma, vergi
ddemekten ekonomik ve hukuki olarak kaginma geklinde iki baghk altinda incelenebilir. Ekonomik anlamda
vergiden kacinma daha c¢ok vergilerin beyan tesirleri sonucunda olugmaktadir”. "Bu tiir- kaginma,
yikiimlintin s6z gelimi tikettigi bir mal ya da elde ettii gelir unsuru lizerinden vergi alinmas: halinde
tiiketici ve faktSr sahibi olarak, bu vergiyi 6demekten kaginmak amaciyla titketim ya da faktér kullanim
yoniniin degistirilmesi anlammna gelmektedir® (BATIREL, O.F., 1993:233). Ekonomik ajanlarin mutlaka
vergi Odemek igin Ozel bir gaba sarfetmeleri beklenemeyecegine gore, ekonomik anlamda vergiden
kaginmada yanhs ve yasa dis1 bir durum s8zkonusu degildir (ARONSON, J.R., 1935:321).

"Hukuki anlamda vergiden kaginma ise vergi ylikiimltiligtine iliskin biltlin bilgi ve gergeklerin vergi
idaresine aktanimasina ragmen, bunlarm miikellefiyet ve vergi yitkiimliliigine yol agmamasi olarak
tanimlanmaktadir' (BATIREL, O.F., 1993:233). Hukuki anlamda vergiden kagmma temelde vergi
yasalarmin yapisindan ortaya gikmaktadir. Yiikiimliler, vergi yasalanindaki "bogluklar”, "bagisiklklir" ve
"aynicaliklardan" yararlanarak vergi 6dememeyi bagarabilmektedirler." Bu tiir vergiden kaginmanin hemen
hemen tilm agamalarinda, ticari ve ekonomik amaglar1 olmayan yapay metodlar kullaniimaktadir" (BAYAR,
A., and FRANK; M., 1987:342). Bumetodlardan bazilari agagidaki gibi siralanabilir:

Artan oranh vergi tarifesi dikkate alinarak, gelirin veya servetin aile bireyleri arasinda
paylagtinlabilmesi; beyan donemine gore, elde edilecek gelir veya tamamlanacak islemin ertelenebilmesi;
farkh marjinal vergi oranlarina tabi bireylerin veya firmalann birlikte davranarak, vergi yitkiimlilliklerini
azaltmak amaciyla, vergi arbitraji yapabilmesi; ve sosyal, ekonomik veya teknik nedenlerle vergi sistemine
konulmus vergi bafisikliklarindan gergekte yararlanmamas: gerekenlerin yararlanabilmesi vs. gibi.
(STIGLITZ, J., Ceviren: BATIREL, O.F., 1994:732-736). Biitiin bunlarin sonucunda kamu vergi gelirinden
mahrum kalacaktir. Ancak, ekonomik ajan, yasal zeminde hareket eder gériinmesinden dolayl, her hangi bir
yasal yaptinma (vergi cezas:) tabi tutulamayacaktir,
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Vergiden kaginmea vergi gelirleri, verginin temel iglevleri, vergi adaleti, vergi sistemi vb. bir ¢ok
alanda tipk: vergi kagakcihir gibi olumsuz etkilere sahiptir. Bununla beraber, "vergiden kaginma ve vergi
kagakeiligh birbirinden bagimsiz degildir ve aralarinda potansiyel ikame edici ve/veya tamamlayic1 baBlants
vardir" (RICHUPAN, S., 1987:140). Ornegin, bagarili bir gekilde vergiden kagiabilen bir ytikimlii, hig riske
(vergi cezas: gibi) girmeden, vergi kagak¢is1 durumuna diiymeden, vergi 6demekten kurtulabilecektir. Bu
durumda kaginma vergi kagakcihfim ikame etmektedir. Diger yandan, bir baska yitkiimid, risk durumunu
pargalara aymrarak, hem kaginma hem de kagakgilih birlikte uygulayarak, daha az riskle, vergi 6dememeyi
bagarabilecektir. Bylece kaginma vergi kagak¢iift eylemini tamamlayic1 bir islev tasimaktadir. Ayrica
vergiden kaginma yollar: arayan yiikiimli vergi kagak¢ilif icin yeni olanaklarda kegfedebilecektir (CROSS,
R.B., and SHAW, G.K., 1981:489).

Vergiden kaginmanmn bu iki tlirGiniin vergi kagakeihiyla iliskisi farkl: dilzeydedir. Ekonomik
anlamda vergiden kaginma ile vergi kagak¢ihf arasinda dofrudan bir bajlant: yokiur. Ciinkii, ekonomik ajan
vergi unsurunu dikkate alarak ekonomik ftercihlerini degistirebilir. Boylece verglyi dofuran olay
gergeklesmediginden, vergi kagakeilifi da olugmayacaktir. Ancak hukuki anlamda vergiden kaginma ile vergi
kagakeihiginin dogurdugu ekonomik sonuglar agisindan ayirmak ¢ok giigtiir. Bu tiir vergiden kaginma ile
vergi kagak¢ihifi arasinda her zaman gri bir alan mevcuttur. Cilnki, vergi kagakeiifi yasalarn dofrudan
ihlaline, hukuki anlamda vergiden kaginma ise ayn1 yasalann 8ziiniin ve amacinin ihlaline dayanmaktadur.
Dolayistyla vergi kagak¢iifinin kapsamim belirlemede hukuki anlamda vergiden kaginma Snemli bir
suurlayici olmaktadir. '

1.1.2. Vergi Kacakeilifin

"Vergi kagakgilin evrensel bir olgudur (TANZI, V., and SHOME, P., 1994:328). Bununla beraber,
teoride vergi kagakgiligimin genel kabul goren standart bir tanmmu yoktur. Bunun gesitli nedenleri olmakla
birlikte, en Onemlileri §6yle siralanabilir: Vergi kagakg¢ihfinin sosyo-ekonomik yapiya bagh bir olgu
olmasmdan dolay1 kapsadifn unsurlarn siirekli degigmesine kosut olarak anlam: da degismektedir. Bunun
yamsira, {lkelerin vergi yapuarmn farkhihifi, vergi kacak¢ih@inmn, &zellikle hukuki tamimlarm
farkhlastirabilmektedir. Ayrica vergi kagak¢ihfiu inceleyen bilim adamlarmin, bu olgunun degisik yonlerine
dnem vermeleri de, yapilan galigmaiarda gesitli tanimlarin ortaya gikmasina neden olmustur.

Genis anlamuyla disiintilecek olursa vergi kagakgilifii vergiye bagkaldin olarak nitelendirilebilir.
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Boyle bir tanim, yukarda deginilen vergiden kaginmay1 kapsadifi gibi, yikimitlerin bireysel olarak veya
topluca, demokratik yollarla siyasi otoritelere yaptiklari baskilan ve belirli bir yilklimlii grubunun veya tiim
toplumun vergi ddememek i¢in ayaklanmalan gibi tepkileri de kapsamaktadir (CAPET, M.F., Ceviren:
ERCOKLU, C., 1954:3). Buradaki "baski grubu faaliyetleri" ve "vergiye toplu direnig" olgulan vergi
kagak¢ilifiyla yer yer benzer mali ve ekonomik sonuglan olmasmna karsin siyasal nitelikli tepkilerdir.
Dolayisiyla maliye yaziminda artik bu iki olgu vergi kagak¢iifin kapsamu disinda incelemelere konu
edilmektedir. Dar anlamda vergi kagakgilifi ise, "vergi kanunlarina aykinn davranmak ve kanunlan
uygulamakla gbrevli bulunan idarenin aldif: tedbirlere karyi gelmek suretiyle vergi 8dememek veya az
6demek seklinde olabilmektedir® (EK, H., 1976: 1). Bu iki yaklagimin yamisira bagka vergi kagakgilif
tamumlari da vardir. Butamim!ardan bazilar1 agagidaki gibi siralanabilir:

"Vergi kagakgilify, vergi dememek ya da daha az 8demek amaciyla vergi kanunlarma aykin hareket
etmektir" (NADAROGLU, H., 1992: 288). Daha agik bir anlatimla, yasal olmayan yollaria vergi 6demekten
kurtulmaktir. Bu tanima gore vergiden kaginma, vergi kacakgilifindan daha genis bir kavram olarak ifade
edilmekte ve vergi kagakgilifn bir bakima vergiden kaginmanin megru olmayan dzel bir durumu olarak
belirtilmektedir NADAROGLU, H., 1992:287-288).

Vergiden kaginmay vergi kagakcilifi kapsamnda goren, fakat yukardaki tanima paralel bir bagka
tamima gore, "vergi kacakgihifi, vergi kaybina sebebiyet vermektir" (KURU(CA, Z., 1968:278). Bdyle bir
yaklasim bir iilkenin toplam vergi kaybim ortaya ¢ikarmada faydali olmakla birlikte, kapsammin genigligi
nedeniyle kullamim, yamltici sonuglar verebilir. Clinkii bu tamimda kapsanilan vergi kaybi devletin yasal
olarak almaktan vazgectigi vergileri de igermektedir. Oysa vergi sistemlerinde sosyal, ekonomik ve teknik
nedenlerle olugturulmug bagisikliklar vardir ve bunlar nedeniyle ortaya ¢ikan vergi kaybi, ekonomideki veya
toplumdaki difer yararli yonleri . diisinilmeden degerlendirilirse yaniltict sonuglar  verebilir
(SAYGILIOGLU, N., 1990a:16).

Vergi kagakeilig, ¢esitli tilkelerin vergi yasalaninda kagakgilik sartlarirun tam olarak belirlenebilmesi
igin belirli dlgiitlere baglanmiy ve tarif edilmistir. Hukuki alanda da yeknasak. tanimlar sézkonusu degildir,
Omegin Hindistan'da vergi mahkemeleri vergiden kaginma amaciyla yapilan islemleri de vergi kagak¢ihih
olarak nitelendirirken (TANZI, V. and SHOME, P., 1994:328), Tirkiye'de sadece belirli fiillerle
gergeklestirilen islemler vergi kagakeilifi kabul edilmektedir. Tiirk Vergi sistemine gdre, vergi kagakgilif
"miikellef veya sorumlu tarafindan kasden vergi ziyana sebebiyet vermek", geklinde tammlanmugtir (VUK:
Md.344). Tiirk vergi yasasindaki tanuma gore, vergi kagakeilifn ilgili yasann 344'cii maddesinde alt1 bent
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olarak sayilan hallerde gecerlidir* . Bunun yanisira idarece kasith olarak wvergi kaybina neden olundugu
ispatlanabildigi takdirde diger fiiller de vergi kacakgilif1 olarak kabul edilmigtir. Ancak her zaman ekonomik
ajanin kasith davrandigim ispatlamak olanakli degildir. Dolayisiyla vergi kagakgih@i vergi yasamizda
oldukca dar kapsamli ele alimmugtir.

Tez kapsamunda benimsedifimiz tanima gore, vergi kagakeihifs, yikimlinin tim vergi yasalan,
tiiziik ve yénetmelikleri, mahkeme kararlan ve baglayic idari diizenlemelerin gosterdigi usul ve esaslara
uymayarak vergi kaybina neden olmas: geklinde ifade edilebilir (ALM, J., 1991:577). Bu tanimdan iki unsur
ortaya ¢ikmaktadir; yasallik unsuruna gore, vergi kagakcilift mutiaka yasalarm ihlalme dayanmalidir. Burada
yasalarm kasith ihlalinin yanisira kaste baghi olmayan ihlalleri de énem kazanmaktadir, Ciinkii her iki
durumda da yasalara uyulmamigtir. Ancak hukuki agidan kasit vergi kagakgisina verilecek cezanin
agulagtinlmasinda 6nemli bir fonksiyona sahiptir. Calismamiz agisindan yiikiimliiniin vergi yasalanna
uymamasi 6nem tagimaktadir.

Vergi kayb1 unsuruna gore ise, vergi kagakgiligi, yukarda deginilen yollarla vasalann ihlak
sonucunda "vergi kaybi“nin olugmasi durumunda sézkonusu olabilmektedir. Eger, yasalar ihlal edilmeden
bir vergi kayb1 olusmug ise, bu vergi kacakgihft defildir. Bu durum dz, beyan edilmig bir verginin
édenmemesi émek gosterilebilir. Omekte, ilk unsur (yasalann ihlali) gergeklesmemistir. Dolayisiyla,
verginin geg tahsil edilmesinden dolay: ortaya ¢ikan vergi kaybina ragmen bu eylem vergi kagak¢iligy olarak
kabul edilemez. Diger yandan, yasalann ihlal edilmesine ragmen vergi kayb: olugsmanugsa bu durumda da
vergi kagakgiligindan bahsedilemez. Omegin, sekli diizenlemelere uymama, bi duruma tipik bir 6mek tegkil
etmektedir.

Ozetlenecek olursa, vergi kagakqilifh mutlaka vergi yasalannn ihlali senucu gergeklesen bir vergi
kayb1 durumunda sézkonusudur. Bu nedenle yasalarn ihlaline ragmen vergi kayb: olugmamigsa (bigimse!
uyumsuzluklar) ve yasalar ihlal edilmeden vergi kayb: olugmugsa (vergiden kaginma) bu iki durumda da
vergi kacakegihifi s6zkonusu olmayacaktir.

* Daha genig bilgi igin sayfa 45°¢ bakiniz,



1.2. VERGI KACAKCILIGI YONTEMLERI

Vergi kagakeihfn ok ¢esitli gekillerde yapilabilmektedir. Bunlar; tlkelere, vergi yapilarina, vergi
tlirlerine ve en Onemlisi ekonomik ajana kagakgihik firsatlar: sagilayan ekonomik faaliyet konusuna gore
degismektedir. Bununla beraber, vergi kagakcilif y6ntemlerini tam olarak saptamak oldukga zordur. Ctnkdi,
ekonomik ajan, kullandifn yontemlerden tekrar yararlanabilmek igin, bu ydntemleri genellikle bir sir olarak
saklamaktadir. Difer yandan, ekonomik ajan, sosyo-ekonomik yapinin dinamik siireci iginde, her an yeni
vergi kagakgih yontemlerini kegfedebilecektir.

Teoride, genel kabul gdren, baghca vergi kagakgihif ydntemleri ise 38yle siralanabilir: (i) Gelirin
veya milkellefiyetin gizlenmesi ydntemi; (i) gelir, maas ve servet gibi unsurlarin eksik beyan yontemi; (iif)
yitksek giderler ve gergege aykin vergi bafigikhiklan iddias ile vergi matrahinin minimize edilmesi ySntemi;
(iv) bilingi veya bilingsiz olarak vergi diizenlemelerine uyulmamas: ydntemi; (v) yasa dis1 kagakeilik
aktiviteleri (sug ekonomisi) yontemi, vs. gibi (TANZI, V., and SHOME, P., 1994:328). Burada, &zet olarak
bes grupta toplanan vergi kagak¢ihf yontemleri, ekonomik ajanin faaliyet konusuna gore, farkh derecelerde
ortaya gikmaktadir.

Ekonomik ajan, dogrudan tilketicilere mal ve hizmet sunuyorsa, bu duramda gelir veya faaliyetler
kayitdisi tutularak vergi kagakgiifn yapilmaktadir. Diger yandan, bir teretli, gergee aykin vergi
bagigikliklar ileri silriilebilir. Ornegin, bakilmakla yiikiimlii clunan aile bireylerinin says: fazla bildirilebilir.
Ayrica, gergefie aykin saghk ve efitim harcamalar iddia edilebilir. Mal veya hizmet reten baska bir
ekonomik ajan, varliklariyla ilgili yliksek amortisman tutarlar hesaplayabilir veya girdi maliyetlerini yapay
olarak yiiksek tutup, satiy hasilatin olabildifince gizlemeye ¢ahgabilir. Dolaysiyla bir isletme, isletme ile
ilgili siurlann muglakhifh nedeniyle gok gesithi vergi kagakeihfn ydntemleri bulabilir. Tarimsal faaliyet
gosteren bir bagka yikiimlil ise, yasalar bilmemesinden dolayr vergi kagakgihifina ydnelebilecektir. Diger
yandan, su¢ ekonomisinde faaliyet gosteren biri ise yapilan igin kendisinin yasa dis1 ve gizli olmasindan
dolay: dogal olarak vergi kagaketlifn yapacaktir (ALTUG, O., 1994:334),

Ozetlenirse, vergi kagakgihffi ySntemleri; kayidisi sektorlere, kayith sektorlere ve yasa disi
sektorlere gore farkll olabilmektedir. Ancak, teoride' daha ¢ok gelirin eksik heyani, yapay indirim ve
bagisiklik uygulamalar: ve kasith olarak yasalarm yanliy yorumlanmasi gibi vergi kagak¢ihii y6ntemleri
tizerinde durulmaktadir (RICHUPAN, S., 1987:159).
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2. VERGI KACAKCILIGI'NIN NEDENLERI

Vergi kagak¢iliginin, birbirinden tamamen bagimsiz olmadid: gibi aralarinda kargihikh etkilegimlerin
de oldugu pek ¢ok nedeni vardir. Dolayisiyla, bir biitiiniin pargalari olan, vergi kacak¢ilifinin nedenleri,
vergisel ve vergi dig1 nedenler olarak iki baghk altinda toplanarak incelenebilir. Vergisel nedenler, daha gok
vergi olgusunun varlifindan kaynaklanan hukuki, ekonomik, psikolojik ve idari faktdrlerden olusmaktadir.
Vergi dis1 nedenler ise toplumun sosyal ve ekonomik yapisi ve bu yapinin isleyisinden dogan ve vergi
olgusuyla dogrudan iligkili olmayan siyasal, ekonomik ve sosyal faktorleri kapsamaktadir. Bdyle genig
kapsamh bir bakis agisiyla ele alinan vergi kagak¢ihifinin nedenleri, once temel iki yaklagim olarak,
ckonomik ve deneysel yaklagimlar baglaminda deferlendirilecek, daha sonra ise vergisel ve vergi dist

nedenler ayri ayri irdelenmeye galigilacaktir.
2.1. TEMEL YAKLASIMLAR

Vergi kagak¢ihiginin nedenleri konusunda maliye, iktisat, hukuk, sosyoloji ve psikoloji bilimlerinden
aragtirmacilar gerek teorik gerekse deneysel bir gok ¢alisma yapmuslardir. Bu galigmalardan, genel olarak, dar
anlamda yitkiimlii psikolojisini esas alan "ekonomik yaklasim" ve genis anlamda yiikiimlii psikolojisini esas
alan "deneysel yaklasim" olmak tizere iki yaklagim ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik yaklasim, daha ¢ok mikro
diizeyde vergisel nedenler tizerinde odaklanmakta ve matematiksel modellerle vergisel parametrelerin vergi
kagirma karar1 Gzerindeki etkilerini belirlemeye galigmaktadir. Deneysel yaklasim ise hem mikro hem de
makro vergisel ve vergi dis1 faktdrleri ele alarak bu faktdrlerin vergiye uyma veya vergi kacirma davranislan
tizerindeki etkilerini belirlemeye ¢ahgmaktadir (REYNOUD,P.L., Ceviren: ERCOKLU, C., 1955: 3-4).

2.1.1. Ekonomik Yaklagim

Iktisat teorisinde, Von Neumann-Morgenstern teoremi olarak bilinen, beklenen fayda kuramuna gore,
"rasyonel” bireyler, belirsizlik ortaminda karar vermek zorunda kalirlarsa, kendilerine, beklenen en yiiksek
fayday: saglayacak davranis: tercih ederler. Diger bir ifadeyle, belirsizlik igeren ortamlarda beklenen, yani
umulan fayday: maksimize etmeye galigmak, rasyonel birey i¢in takip edilecek en uygun amag olmaktadir
(NICHOLSON, W., 1988:243; VARIAN, HR,, 1992: 174; Aktaran: TUTAR, 1., 1994:52). Ornegin, hiz
simirlamasi olan bir yolda, trafik polisine yakalanma ve cezalandinlmanin belirsizliginde, hiz sininnimn ihlal
edilmesi ile saglanacak fayda (zevk, zaman kazanma gibi), yakalanip ceza 6denmesi durumunda katlanilacak
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durumunda katlamlacak maliyetten fazla ise kigi muhtemelen hiz simirini ihlal edecektir, Dolayisiyla
belirsizlik ve risk durumuna gore bireylerin umulan en iyi sonucu saglayacuk segenekleri tercih etmeleri
olasidir (LEVIS, A., 1995:227).

Fayda teoreminden vergi kagakglignin nedenlerini belilemede de yararlanmak olanakhidir.
Yiikiimliinin kag¢irmak istedigi vergi tutarimin marjinal faydasi, bu tutarin marjinal maliyetinin altinda ise
yiikiimlii vergisini tam olarak ddeyecektir. Aksi takdirde, yani ddenecek verginin marjinal faydasi marjinal
maliyetinin Ustlinde ise kagakgilik szkonusu olacaktir (CAPET, M.F., ¢eviren ERCOKLU, C., 1954:7).
Ekonomik yaklasim vergi kagakgiliginin nedenlerini incelerken, bu diisiinceyi temel almaktadir. Ekonomik
yaklagim, bu alanda ilk teorik model olan "Allingham-Sandmo Modeli (1972)" tizerinde durularak
agiklanabilir. Allingham-Sandmo Modeline gbre, vergi beyan etme karar, belirsizlik altinda verilen bir
karardir. Clinkd, yikiimlii vergisini tam olarak beyan etmemesi halinde, mutlaka bir cezai yaptinmla
kargilagmayacaktir. O halde yiikiimld iki Snemli stratejiden birisini segmek duvrumundadir. Yikimii, ya (i)
gelirini tam olarak beyan edecek, ya da (ii) gelirini eksik beyan edecektir. Ikinci stratejinin segilmesi
durumunda elde edebilecegi fayda ve maliyet yiikiimlliniin vergi denetimine tabi olup olmayacafma bagh
olacaktr. Yilkiimld, vergi denetimine tabi tutulmamasi durumunda, agiktir ki, birinci stratejiye gore oldukea
kazangh gikacaktir. Vergi denetimine tabi tutulmas: halinde ise ceza ddeyeceginden durumu daha kéti
olabilecektir. Dolayisiyla yilkiimld agisindan, strateji segimi ¢ok bilyilk Sneme sahip olmaktadir"
(ALLINGHAM, M.G., and SANDMO, A., 1988:360).

Modelin varsayimlan ise agafidaki gibi siralanabilir (ALLINGHAM, M.G., and SANDMO, A.,
1988:360-361):

a) Fayda fonksiyonunu kapsayan varsayimlar: Yiikiimltiniin davramsi, belirsizlik altindaki davranisa
gore, Von Neumann-Morgenstern aksiyomuna uyar. Yiikiimliniin kardinal fayda fonksiyonu tek argiiman
olarak, geliri esas alir. Risk korkusu olan bireyi etkileyen marjinal fayda her yerde pozitif ve kesin olarak
azalmaktadr.

b) Geliri kapsayan varsaymnlar: Gergek gelir, W, digsal olarak verilir ve yiikiimlii tarafindan bilinir.
Fakat, vergi idaresince bilinmez. Yiklimll, faydasini maksimize edebilmek igin, beyan edilen gelir (X)'in
diizeyini seger.
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¢) Vergi orani ve denetim olasilifini kapsayan varsayimlar: Beyan edilen gelir (X) tizerine tek oranh
() bir vergi uygulanr. Diger yandan, vergi kagakeilifs (P) olasihifiyla denetlenebilir. Vergi idaresi ancak bu
denetim sonrasinda, vergi kagakgilifing tam olarak Sgrenebilir.

d) Ceza oraniru kapsayan varsayumlar: Efer vergi kagak¢ilift denetlenirse, (IT) oraninda ceza, beyan
edilmemis gelir (W-X)'e uygulanir. Buradaki {T) ceza oram, kesinlikle @) vergi oranindan biiyiiktiir {1>0).

Bu varsayimlardan hareketle, beklenen fayda fonksiyonu agagndaki gibi formile edilmektedir:

E (U) = (1-P) U (WOX) + P [U (WOX-IT1 (W-X))] ()

Yukandaki temel fonksiyonun kargilagtirmah statik sonuglarindan yararlanarak, ALLINGHAM-
SANDMO Modelinin bulgulari agsagadaki gibi 8zetlenebilir. Ilk bulgu, beyan edilecek gelir {izerinden, cari
vergi oranindan biltylik, bir vergi ceza oranimin pozitif bir etkiye sahip oldufu ySnindedir. Bu diiglace,
O0X/0I1>0, tiirevinin sonucunun pozitif ¢ikmastyla kanitlanmaktadir. Buna gore, vergi ceza oranim arttirmak
vergi kagakgilifnm azaltict ydnds etki yapacaktir, fkinci bulgu, denetim olasihfimin arttinlmasinn, beyan
edilecek geliri, gergek gelire yaklastinc: ydnde etkide bulunacag: seklindzdir. Bu bulguda, 8X/6P>0,
tlirevinin pozitif sonuca sahip olmasiyla kanitlanmaktadir. Modele gore, vergi oraninin vergi kagirma karan
tizerindeki etkisi belirsizdir. Bu sonug, 0X/0620 veya (8X/08< 0, oimas: yani ilirevin sonucunun negatif
veya pozitif ¢ikmasiyla kantlanmaktadir. Bu bulgulardan hareketle, birbirine ikame edilebilen vergi ceza
oram ve vergi denetim olasihmin vergi kacakehfini Snlemede iyi birer vergi politikas: araci oldugu fakat
vergi oramnin durumunun tartismah oldufu sSylenebilir (ALLINGHAM, M.G., and SANDMO, A,
1988:366).

Yukarida anlatilan modelden yararlanarak, ekonomik yaklagima gére, yikiimlin{in vergi kagirma
egilimini ve optimum vergi kagakgilifi dizeyini belirflemek olanaklidir. Burada yikimliinin gelir denge
durumu agagdaki ii¢ esitlikten herhangi biri ile ifade edilebilir.

Y=W-0X @
Z=W-8X -II (W-X) 3)
D= (1-9)W @
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eksik beyan edilen gelirin denetim sonucu tam olarak ortaya glkanlaralf.;, IT oraninda cezalandirilmasi
durumundan sonraki net geliri; ve (4)'cll esitlik ise, hi¢ vergi kagilmadifs durumdaki net geliri ifade
etmektedir. Bu durumda yiikiimli, vergi cezasi ve denetlenme riskine gore Y ile D net fgelir diizeyi arasinda
segim yapmak durumunda kalacaktir. Bu durum, bir sekil lizerinde gdsterilebilir:

SEKIL 1.1. Belirli Bir Denetim ve Ceza Olasihfiyla Vergi Kagakgih@ Egilimi
(Optimum Vergi Kacakeihi)

Y/
(Ceza ddendikten ¢
sonra kalan net
gelir miktary)
W(l-6)

w@ D

D (Net geliv)

KAYNAK: ALLINGHAM, M. G., and SANDMO, A., 1988:361; PYLE, D., 1991: 163, Aktaran:
BATIREL, O. F., 1992a:32.

AB dogrusu yitkiimliinin biitge sinwrlamasini géstermektedir. E denge dogrusu lizerinde, yiikiimlii
hi¢ vergi kagirmamakta ve ceza ddememektedir. A noktas: lizerinde bu durum net olarak gdrillmektedir.
Burada ylkimlii bltlin gelirini beyan etmekte ve vergi sonrasi geliri ile ceza sonrasi (zaten ceza
tdenmemektedir) net geliri egitlenmektedir. Halbuki (B) noktasinda hig gelir beyan edilmemektedir. Burada
vergi idaresi yitkiimlilyli denetleyerek gergek gelirin (W) tamamini ortaya gikararak, bu gelir (W) tizerinden,
IT kadar vergi cezasi alinarak, ylilkiimliiniin vergi cezasi sonrasi net gelirini W (1-IT) dilzeyine diigirmektedir.
Belirli bir ceza ve denetim olasihfiyla AB dogrusu {izerinde C noktasinda dengenin saglanacagi sdylenebilir.
Burada AB dogrusunun egimi (1-I1/0) rasyosu (kagakgilik egilimi) ile belirlenmektedir. Bu dogru lizerinde
B'ye dogru harcket, kagakgihk egiliminin arttifim, A noktasina dogru kayma ise kagakgihk egiliminin
azaldifim gosterir. Diger yandan, yiikiimlinlin kagak¢tlik yapma istegi ve bundan saglayacagn faydann,
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yakalanma ihtimaline bagli oldugu da agiktir. Yakalanma ihtimalini (P), yakalanmama ihtimalini (1-P), net
gelirden saflanan faydalar da U(W) ve U(Z) olarak gdsterilirse, yitkimliiniin tahmini faydas: (farksizhik
egrisi fonksiyonu) E(U)y=U(W)-PUW(1-0))+PU(Z) olacaktir. Sekilde C noktas: mitkellefin bekledigi fayda
ile biitge dogrusunun (AB) teget oldugu denge noktasidir. Bu dengeye optimum vergi kagakgih§ diizeyi de
denilmektedir (PYLE, D., 1991; Aktaran: BATIREL, O.F., 1992a:32).

Ekonomik yaklagim, vergi kagakcih@nin nedenleri olarak sadece vergi ceza orani, vergi denetim
olasih1, vergi oram gibi bir kag vergisel faktdr lizerinde odaklanmaktadir. Bununla birlikte, yiikiimliintin
rasyonel segiciliginin kabulil ve difer varsayimlar da teoriye 6nemli smirlamalar getirmektedir. Ancak,
yitkimlilerin, tamamen hesabi hareket etmedikleri, objektif ve subjektif bagka bir ¢ok faktdrden etkilenerek
vergi kagirma karan aldiklari agiktir. Bundan dolayi, deneysel yazinda vergi kagak¢ih@inin nedenleri, daha
genis bir gergevede incelenmis bulunmaktadr.

2.1.2. Deneysel Yakiasim

Iktisat teorisinde s6ylenenin aksine, bireylerin kuramda oldugu gibi birer rasyonel segici olmadiklari,
ancak cesitli objektif ve subjektif faktorlerden etkilenen toplumsal bir varlik olduklar sdylenebilir.
Dolayistyla, bireyin davraniglar: altinda yatan nedenler sorgulamirken béyle genis kapsamh faktorler dzerinde
durmak gerekmektedir. Kuskusuz, birey iginde yasadigi sosyo-ekonomik ve cofrafi sartlarda, kendisine en
fazla yarar saglayacak segenekleri tercih edecektir. Ancak, birey, bu tercihlerinde, tek bir giidiileyici (fayda
maksimizasyonu) ile degil, fakat toplumsal yapfinmiar, kiiltirel yap1 ve defer yargilan gibi bir gok
glidiileyici faktdrlerden de etkilenerek karar verecektir. Deneysel yaklagim, vergi kagak¢ihiinin nedenlerini
incelerken boyle genis kapsamli bir perspektiften hareket etmektedir.

Deneysel yaklagim, sosyal bilimlerin, en genis arastirma olanaklarindan yararlanmaktadir. Bunlann
baglicalan, survey uygulamalan, simillasyon uygulamalan, gesitli deneyse! ve bir ¢ok bagmli-bagimsiz
degiskenlerle regresyon analizleri olarak siralanabilir. Kuskusuz bu yontemlerin de kendi iginde farkli
uygulamalant olabilmektedir. Ancak bunlardan en yaygin kullanilanlan survey ve simiilasyon
uygulamalandir (WITTE, A.D., and WOODBURY, D.F., 1985:1).

Bireyin vergi kagak¢ilifi davramsi simiilasyon yontemi kullamilarak incelenmigstir. Calismanin
amaci, "(l') gelir vergisi kagakgiliginin vergi oranlanndaki degisime ne kadar duyarh oldugu; (2) sosyo-
ekonomik degiskenlerin hangilerinin vergi kagak¢ihfiyla iliskili oldugu; (3) vergi kaguma ve vergi
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ekonomik degiskenlerin hangilerinin vergi kacakgihifiyla iliskili oldugu; (3) vergi kagirma ve vergi
kacakgiigh diizeyinin ayrilmig ve farkh kararlar olup olmadifli; (4) sik sik vapian denetimlerden blyiik
cezalarn daha etkili caydinci bir arag olup olmadigii® (FRIEDLAND, N., MAITAL, S., and
RUTENBERG, A., 1978:107-108) sorgulamaktir. Caligmada, yaslar1 ortalama 25 olan yedi erkek ve sekiz
kiz, {iniversite psikoloji 6frencisi denek olarak kullambmustir (FRIEDLAND, N., MAITAL, S., and
RUTENBERG, A., 1978:110). Simijlasyon yonteminde, regrasyon ve bagnt: scnuglarna gore, ilk sonug
vergi orani artigtyla vergi kagak¢ilif kararmn iligkili oldugu geklindedir. Bu sonug, vergi orany, t=0,25 iken,
eksik beyan etmeyi ayarlama siiresi, verili slirenin %50'sini, vergi oram t=0,50 iken, bu siire kullanimi verili
stirenin %80'ini kapsamasiyla dogrulanmaktadur. fkinci bulgu, vergi kagirma ve geliri eksik beyan etmenin
farkh ve ayrilmig kararlar olduBu yoniindedir. Sonuncusu kiigiik denetim olasilifiyla bitylik cezalarn, bilyilk
denetim olasihfityla kiiglik cezalardan daha etkili caydmci bir fonksiyon yiiklenecegi ybniindedir
(FREIDLAND, N., MAITAL, S., and RUTENBERG, A., 1978:111-115). Bu c¢aliymanm sonuglan ile
ekonomik yaklagimlarin temel goriisii kamitlanmaktadir. Ancak deneyin kapsamunin olduk¢a dar tutulmug
olmasi dnemli bir simrlayici olarak ortaya ¢ikmaktadir.

SPICER ve BECKER (1980), vergi kagak¢ihd ve algilanan mali egitsizlik arasindaki iligkiyi test
etmek i¢in simillasyon yaklasimini kullanirlar. Hipotezleri, vergi kagak¢ihifirn, mali egitsizlik kurbanlar
arasinda arttify fakat mali egitsizlifin faydalananlan arasinda azaldifis geklindedir. Deney, 21'i erkek ve 36'st
kadin olan 57 denek lizerinde yapilmugtwr, Esitsizlik, deneklere farklt vergi oranlan verilerck yaratilir,
Sonugta, yliksek vergi orami uygulanan ilk 1/3'liikk grup %33 vergi kacakedigna, diglik vergi oram
uygulanan ikinci 1/3'litk grup %25 vergi kagak¢ihgina ve en diiglik vergi orant uygulanan sonuncu 1/3'lilk
grup ise %12 vergi kacakegilifs diizeyine sahip olmustur. Similasyon uygulamasi, vergi kacakgilifimin
oranindaki degismeyi agiklamada vergi oranlari, cinsiyet ve yasin 6nemli oldugunu, fakat gelirin dnemli
olmadifami varsayan bilgiler tzerinde temellenir, Deneyin sonucu, vergi kagak¢ih$n miktanmin, mali
esitsizlifin kurbanlari - arasindz arttify;, fakat mali egitsizlikien yararlinanlar arasinda azaldifim
gostermektedir. Bdylece algilanan mali esitsizliin, vergi kagakgilifn karari Ozerinde Snemli etkiye sahip
oldugu soylenebilir (SPICER, M.W.,, and BECKER, L.A., 1980:173-173).

Bireyin vergi kagakcilify kararin: etkileyen faktbrler en genis arastirma olanaklan saglayan diger bir
yontem olan survey yontemi kullamilarak arastirtlmugtir. Bu alanda teme! bir uygulama SPICER ve
LUNDSTEDT (1976) tarafindan yapilmigtir. Onlarmn temel hipotezleri; "(1) vergi kagakgiligimin, vergi
kagakgihifina karsi yaptinmlann sert olarak algilandifn zaman, muhtemelen daha az oldugu; (2) vergi
kagakeiliginin, denetim olasnlxémm yliksek algilandifinda, muhtemelen daha az oldugu; (3) vergi
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kagakgiliginin, yitkiimlii kendisini diger ylikimlillerle kargilagtirirken, eger, kendisine adaletsiz davranildigin
algilarsa daha yilksek oldugu; ve (4) ylikiimli, toplumda ne kadar ok vergi kaginldifim bilirse, kendisinin
de o kadar ¢ok vergi kacirmaya yoneldigi" (SPICER, M.W., and LUNDSTEDT, S.B., 1976:297), seklinde
siralanabilir. Bu ¢aliymada, Ohio'da btyiik metropolitanda iki ayn banliyosunun/varog'undan segilen 130
aileden saglanan bilgiler kullamilmugtir. Survey verilerine gbre, vergi kagakeilifi gostergesi olarak, "vergi
direnci derecesi" ve "algilanan egitsizlik" kullanilir. Calisma sonucunda, vergi kagak¢ihfi yapma egiliminin,
toplumdaki vergi kagakgihgmin bilinmesi ve esitsizlik algllamasiyla pozitif olarak iligkili oldugu bulunur.
Ancak, yilksek vergi denetim olasihifinin 6nemli bir faktdr oldugu kabul ediimekle beraber yaptirimlarmn
sertlidinin vergi kagakgiliini engelleyici etkisi dogrudan kanitlanamamugtir. (SPICER ve LUNDSTEDT'in
(1976) ¢alismalanindan baska baz: ilging sonuglar da ortaya ¢ikmugtir. Bu ¢alismaya gore, ailenin gelir
diizeyi ile vergi kagakeihf: arasinda bir baglanti bulunamamigtir. Ancak, genel inancin tersine, maas, licret
ve emekli ayli alanlarin vergi direnci (vergi kaguma egilimi) bafimsiz galiganlardan daha yiiksek
bulunmustur. SPICER ve LUNDSTEDT, bunun, bagimsiz ¢aliganlarin vergiden kaginma olanaklarinin daha
¢ok olmasindan dolayi, bu grubun vergi kagakcihfi gibi rizikolu bir ise girismek istememelerinden
kaynaklandigim ifade etmektedirler. Diger yandan, yiikiimliiniin yagadig1 vergi denetim deneyimleri gok
Onemli olmakla beraber, vergi kagak¢iliyi karanyla dogrudan iliskili degildir (SPICER, M.W., and
LUNDSTEDT, S.B., 1976:301-303).

Yukarida deginilen, SPICER ve LUNDSTEDT (1976) survey ¢alisrnalarmin bulgulanyla zit yénde
sonuglan olan bir ¢ahyma da MORK (1975) tarafindan yapilmugtir. Bu ¢ahsmada, Oslo'da Sosyal
Aragtirmalar Enstitisiince derlenen, Norveglilerin Mesleki Yasam Hikayesi Caligmasindan saglanan veriler
kullamilir. Surveyde, 3.479 kisinin, 1970 yilinda eldc ettikleri gelirler yoklanmigtir. Bu galismada, surveyden
elde edilen gelir (licret, maas ernekli aylifr) ile beyan edilmig gelir kargilagtirilir. Bu gelirler, gelir siniflarmna
gore, beyan edilmis ortalama maag ve licret (X;), beyan edilmi emekli ayhklari (X;) ve survey sonucundan
elde edilen gelir (W) olarak smiflandinlmigtir. Eger surveyden elde edilen gelir (W) gergek gelir kabul
edilirse beyan edilen gelir orani Xi/W ve Xo/W seklinde ifade edilebilir. MORK, gelir daha yiiksek dilimlere
ylikseldikge, beyan edilen gelir oranmin gittikge kiigiildiigiinG bulmugtur (MORK, K.A., 1975:71-72). Bu
sonug, ekonomik yaklagimlarin genel bakis agisiyla tutarli, ancak, SPICER ve LUNDTSTEDT (1976)
sonuglariyla ters diigmektedir.

Bu alanda, survey yontemine dayali, bagka bir aragtirma da ENRICK (1963) tarafindan yapiimigtar.
ENRICK, Amerika Birlesik Devletleri vergi mitkelleflerinin gelir vergisi bilingleri veya gelir vergisi
anlayislarmi inceler. Onun amaci, "(1) yiktimlilerin, o6zellikle nihai beyannamelerini doldurmaya
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basladiklar1 giinlerde vergi yiikiimliiliiklerini tam olarak ne kadar degerlendirdiklerini; (2) eger yiikiimller
beyanlarinda hata yapma epilimindeyseler, bunu ne kadar yasal sistemi ihlal ederek yapacaklarni; (3)
yiiktimlitlerin, vergi sorumluluklarm: tahmin etmede, kaynakta kesme ySnteminin (stopaj) her hangi bir
etkiye sahip olup olmadigini" (ERICK, N.L., 1963:169), sorgulamaktir, Bu diglinceden hareketle, ENRICK,
ylikiimiilerden, kamudan saglanan gelir transferlerine 6nem vermeden, tahmini olarak Onceki yillarda
ddedikleri gelir vergilerini ve gergekte 8demeleri gereken gelir vergisi miktarin: yazmalarim ister (ENRICK,
N.L., 1963:169-170). Survey sonucunda, ylkimlilerin &dedikleri gelir vergisi miktarmi kesinlikle
bilmedikleri ortaya ¢ikar. Bu yilkiimlQlerin vergi bilinglerinin diigiikli3tine bir igaret olabilir. Ayrica, 8denen
gelir vergisi miktarinin oldugundan fazla tahmin edilmesinden eksik tahmin edilmesinin daha zayif bir egilim
olduBu ortaya gikar. Bu, yiikiimlilerin vergi algilamalarinm abartih oldufunu gosterir. Son olarak, kaynakta
kesme yonteminin, gelir vergisi algilamasinda bir etkisinin olmadif saptanir (ENRICK, N.L., 1963:170-
171).

Survey ybntemi kullanilarak yapilan bir bagka ¢aliyma ise WARNERYD ve WALURED (1982)'in
¢aligmasidir. Onlar, "vergi kagirmay:1 agiklamak igin kullanilan bes unsur tammalamuslardir; mali sikinti,
adaletsizlik duygusu, firsat, topluluk etkisi ve kisisel dzellikler. Bununla birliktz, onlar bu unsurlarin bazilar
i¢in delillerin zayif ve birinde de (mali sikint1) bulunmadigini gstermislerdir. Bu unsurlan aragtirmak igin
400'den fazla Isvegli yetiskin erkegi igeren bir telefon yoklamasi yapmuslardir (Isveg'te biitiin hanehalkinin
%95'ten fazlasinin telefonu oldufu igin, Srnekleme muhtemelen oldukga temsil edici idi). Cevaplayanlarin
%18'den fazlasi, "Daha 8nce kazancinizdan, yapmadigmiz bir masrafi indirdiniz mi?" sorusuna "Evet"
diyerek, vergi kagirdiklanini kabul etmislerdir. Cok defiiskenli ¢bziimlemeler, vergi kagakgih ile ilgili en
onemli unsurlarin; Snemli mevcut firsatlardan yararlanma, daha geng yaslarda olma ve vergi suglan igin
hosgorillii tavirlar oldugunu ortaya koydu. Daha basit bir ¢ziimleme, adaletsizlik duygusunun da vergi
kagirmaya katkida bulundugunu gostermigtir. Buna karsihk mali sikinti 6nemli bulunmamstir. Gergekte
vergi kagakeihgini kabul eden bu kimseler, ekonomik durumlarinin, drnek kiitlesinin arta kalanindan daha
elverisli oldugu yargisina da sahiptirler" (Ceviren: UCAK, C., 1997:25).

Genel olarak, deneysel yaklasim objektif ve subjektif bir gok fakttrQl incelemis bulunmaktadir,
Bunlardan en gok fizerinde durulanlari, vergi kagakgihfina kargi yaptirimlarla ilgili faktorler, yonetim
kapasiteleri, mali esitsizlik ve sosyal normlar olarak dzetlenebilir. Bununla beraber, deneysel yakiasim ¢ok
serbest ¢aligma olanaklarma ragmen, verilerin kalitesizligi, survey sonuglannm yaniltici olabilmesi (vergi
kagakgihgiyla ilgili bilgilerin tam olarak agiklanmamasi) gibi nedenlerle 6nemli sinrlamalarla karsi

karsiyadar.
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2.2. VERGISEL NEDENLER

Burada, vergi olgusunun varlifindan kaynaklanan hukuki, ekonomik, psikolojik ve idari nedenler bir
arada degerlendirme konusu yapilacaktir. Cilnkdi, bu fakttrler birbirleriyle baglanti igindedir ve bunlar
yiikiimliiniin vergi kagirma karar: lizerinde hep birlikte etkili olabilmektedirler.

2.2.1. Vergi Oranlarinm Etkisi

"Yiiksek maijinal vergi cranlarmn vergi kagakgiligan: arttirdifs diigiincesi kesin olarak sezgisel bir
albeniye sahiptir" (RECKERS, P.M.J., SANDERS, D.L,, ROARK, S.1., 1994:827). Bu nedenle, genel olarak
yiiksek vergi oranlannin vergi kagakgilifim arttwdifina inamlbir. Buna gore, "vergileme orant ne kadar
yitksekse, vergi yiikiinden kagma gabalan da o derece ytiksek olacaktir. Genel vergileme seviyesi arttiinda,
miikellefler, gegmis gelir seviyelerini idame ettirebilmek i¢in vergi kagirma efilimine gireceklerdir. Bu
durumda, yitksek marjinal vergi oram fizerinden vergilendirilen mikellefler, vergi kagakgilifindan bilyiik bir
kazang saglayacaklar ve bdylece, bu tiir miikelleflerde, vergiye karsi mukavemet daha dilgiik marjinal vergi
oranina tabi miikelleflerden fazla olacaktir" (DEAN, KEENAN ve KENNEY, 1987, Aktaran: DERDIYOK,
T., 1993:33). Bu genel diisiince, deneysel yazin tarafindan desteklenirken ekonomik yazin bu konuda farkh

bulgular ortaya koymaktadur.

ALLINGHAM ve SANDMO (1972), yukanda degindigimiz gahgmalan sonucunda, vergi oranmun,
vergi kagakeilifi izerindeki etkisinin belirsiz oldugunu, ifade etmiglerdir (ALLINGHAM, M.G., and,
SANDMO, A., 1988:366). Bununla birlikte, onlanin sonuglan oldugundan eksik gosterilen gelir iizerine
konulan ceza ve risk korkusu olan birey varsaymma dayanir (ALLINGHAM, M.G., and SANDMO, A,
1988:361). ALLINGHAM ve SANDMO (1972) ile aym: modeli kullanan YITZHAKI (1974) ¢aligmasinda,
baz1 varsaymmlarda buiunarak, vergi oram artiglarinin, vergi kagakgilig: {izerinde negatif bir etkiye sahip
oldugu sonucuna ulagir. YITZHAKI (1974), ceza oraninin, kagirilan vergi tizerinde konuldugu (ABD, Israil,
Tayland gibi tilkelerde oldugu gibi); miikellefin mutlak olarak riskin farkinda oldugu; ve bu riskin artan
gelirle birlikte azaldifi, varsayimlarini yapar. Ayrica, diiz oranh bir vergi oram ile kacirilan vergi iizerine
konulan bir cezanin ikame etkisi yaratmamasi nedeniyle, miikellef tam pozitif gelir etkisiyle karsi kargiya
getirilir. BSylece, arttinlan vergi oram vergi kagakgiligim azalticr ydnde etki yapar. Tabiatiyla, bu sonug,
yitksek vergi oranlarinin vergi kagakgihigini tegvik etti3i genel inanciyla gelismelctedir (YITZHAKI, S., 1974;
Aktaran: CRANE, E.S., NOURZAD, F., 1990: 190-198; Aktaran DERDIYOK, T., 1993:32).
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ALLINGHAM-SANDMO Modeli (1972) Uzerinde temellenmis, bagka bir ¢aligmada da,
&(X)/00)'mn tirevinin sifir, negatif veya pozitif olabilecegi ortaya konur. Béjylece, vergi oranlarinn, vergi
kagakgiligim etkilemeyecefi, azaltict yonde etki yapabilecegi veya artinnici yénde etkilere sahip oldugu
sonucuna ulasilir (McCALEB, T.S., 1976:289;290).

KOSKELA (1983a), eger ceza orani, kagirilan gelir iizerine konulursa, vergi oranlarindaki artigin
bedelini karsilayacak kadar vergi kagak¢ilifinin artacafim buldu. Bununla beraber, efer ceza oram kagirilan
gelir yerine, kagirilan vergi {izerine konulursa, vergi oranlarindaki artisin bedelini kargilayacak kadar vergi
kagak¢ihiFinin azalacafini saptar. Onun galigmasi vergi orani ile ceza orani arasinda yaratilan gelir ve ikame
etkilerinin ¢ahgtiriimasi temelinde ALLINGHAM-SANDMO (1972) modelire dayanmaktadir (KOSKELA,
E., 1983a: 131-132).

CLOTFELTER (1983), "marjinal vergi oranlarinin mitkelleflerin eksik vergi beyanlan tizerinde, ¢ok
Onemli bir etkiye sahip oldufunu bulmustur. Yapmg oldufu ¢aligmadaki marjinal vergi oranlanindaki
elastikiyetler 0.515 (zirai kazanglar disindakiler igin) ila 0.844 (zirai kazanglar igin) arasinda defismektedir,
Elde ettigi sonuca gore, 0.40 diizeyinde vergiye tabi bir mitkellef (ki bu oran ortalama degerleri temsil
etmektedir) igin; vergi oranmda yapilacak yiizde 10 diizeyindeki bir azalma (vergi orenlannm 0.36 olmasi)
eksik beyan: yiizde 5 ila yiizde 2 arasinda azaltmaktadir. Eksik beyan etmeyen milkellefler icin degigen bir
sey olmayacaktir; ancak eksik beyan edenler i¢in etki daha fazla olacaktie” (CLOTFELTER, 1983; Aktaran:
DERDIYOK, T., 1993:33).

CRANE VE NOURZAD (1986), deneysel galigmalarinda, marjinal vergi oranlarinda yapilan
artiglarin sadece eksik beyan edilen gelir dilzeyini arttirmakla kalmayacafits, aym1 zamanda, eksik beyan
edilen gelirdeki orami da arttiracagim tahmin etmislerdir. Bu sonug, vergi oranlanm azaltmanin vergi
hasilatim azaltmayacag) goriisiinii desteklemektedir. Tahmin ettikleri egitlikteki katsayilarin, nispeten kiligiik
bir rakami temsil etmesi nedeniyle, vergi orammin azaltilmasiyla kaybedilen vergi hasilatin vergi
kagakciliginin azaltiimasiyla elde edilen kazangla ikame edilebilecegi diigiincesi tartigmaya agiktir (CRANE,
S.E., and NOURZAD, F., 1986:221). CRANE ve NOURZAD (1990), Kzlifoiniya Vergi Affi Programindan
(1985) saglanan bilgileri kullanarak, yaptiklari similasyon galiymasinda marjinal vergi oranlanmin tGm
esitliklerinde pozitif ¢iktifini saptamuglardir. Boylece, nceki ¢aligmalarinda belirtildigi yonde marjinal vergi
oranlaninin vergi kagakgilifmi arttirdifn, genel diisiincelerini bir kez daha kamilamislardir (CRANE, S.E.,
and NOURZAD, F., 1990:195).
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Ozetlemek gerekirse, ekonomik yazin vergi oranlannm vergi kagakciliim tegvik ettigini agikca
desteklemezken; deneysel yazin, zellikle yiktimliinin adaletsizlik algilamasi bajlemnda, vergi oraminin
onemli derecede vergi kagakgihifimi etkiledigini ileri stirer. Bununla birlikte, deneysel yazin izerinde
temellendii verilerin kalitesi ve elde edilis gekli nedeniyle Snemli sinirlamalara sahiptir. Dolayisiyla, vergi
oraninin, vergi kagakgihfina sebep olup olmadify konusunda, teoride mutlak uzlap agifinin devam eftigi
s@ylenebilir.

2.2.2. Vergi Tarifesinin Sekli ve Etkisi

"Vergi tutanm hesaplayabilmek i¢in matraha uygulanmasi gereken Ol¢liye veya olgillerin
olusturdugu biltiine vergi tarifesi adi verilir" NADAROGLU, H., 1992:245). Cok gesitli vergi tarifeleri
olmakla birlikte, burada artan oranli (progressive) diiz oranli (proportional) ve tersine artan oranh
(regressive) li¢ vergi tarifesi {izerinde durulacaktir. Artan oranli tarife, vergi matrahi yikseldikge vergi
oraninin da artigina dayalidir. Dliz oranl tarifede ise vergi matrahimin artigina bakilmaksizin sadece tek bir
vergi oram kullamlmaktadir. Difier yandan, tersine artan oranl vergi tarifesinde ise, matrah arttikca bu
matraha uygulanacak vergi oran1 azalmaktadir (HYMAN, D.N., 1990:361-365; DEVRIM, F., 1995:170).

Artan oranh vergi tarifesinin, verili bir 6deme glicline gbre, hem vergi adaletini (dikey ve yatay)
gergeklegtirecegi hem de en yiksek vergi geliri saglayacagina inanilir. Bununla beraber, bu diglince, hig
vergi kagakeilifimin olmayacaf varsayimme dayalidir. Eger vergi kacakgmén bilytik boyutlara ulagmugsa,
artan oranh bir vergi tarefesinin kendisinden beklenen iglevleri basaramayacagn agiktir. Diger yandan
8zellikle "arz yanh vergi dilglincesine gdre", artan oranh vergi tarifesinin (gelir vergisi baglaminda) vergi
kagakeihfim tesvik ettigi popiller bir sekilde iddia edilmektedir (RICHUPAN, S., 1987:149). Dolayisiyla
vergi tarifelerinin vergi kagakgihgim ne derece etkiledigi yogun tartigmalara agik bir konu olmaktadir.

Vergi kagakeiifinin yoklufu varsayimnda, aym toplam vergi gelirini sajflayacak, artan oranh, ditz
oranlt ve tersine artan oranh vergi tarifelerinin, vergi kagak¢ilifinmn varlifi durumunda, tersine artan oranli
vergi tarifesinin en yiiksek vergi gelirini saglayacafi bulunmugtur. Ayrica dilz oranh tarifesinin de, vergi
kagakgihiginn varlifinda, artan oranh vergi tarifesinden daha fazla vergi geliri saglayacagi saptanmistir
(NAYAK, P.B., 1978:364). Buradaki bulgular daha 6nce tanitilan ekonomik yaklagimlarmn klasik "beklenen
fayda" ve "beklenen gelir" modelleri iizerinde odaklamr. Dolayisiyla risk varsaymlan ve kullamlan
parametreler Snemli sinirlayici 6zelliklere sahiptir.
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Gelir vergisi baglaminda, gelir ve ikame etkileri dikkate alinarak vergi tarifeleri incelenirse daha
anlamh sonuglar elde edilebilecektir. Artan oranl ve tersine artan oranh vergi tarifelerinde gelir ve ikame
etkileri z1t yonde gahsir. Bunun nedeni vergi sonras: gelirin, artan oranli tarifede, tersine artan oranli tarifeye
gore, daha bilyllkk oranda azalmasindan kaynaklanir. Daha agik bir anlaturla, artan oranh bir tarifenin
uygulanmasi durumunda aylaklifin bedeli ¢aligmanin bedelinden daha ucuzdur. Bu durumda ikame etkisi
olugacaktir. Difier yandan, gelir artisina kogut vergi orani azaliyorken tersine artan oranl tarife de gelir etkisi
hakim rol oynayacaktir. Sonugta artan oranhi bir tarife uygulamasinda vergi kagakgilif daha gok kirlidur,
Gink{ vergi miktan arttikga bu miktarin yikiimliiye sajlayacaf fayda artmakiadir, Oysa tersine artan orank
vergi tarifesi durumunda gelir artisina gore vergi miktan da az artmaktadir. Dolayisiyla vergi kagakgilif
daha az karhdir. Tersine artan oranl tarifenin bu tstiinligiine rafmen uygulemada yarattifn olumsuzluklar
nedeniyle kullanim pek yaygmn degildir (RICHUPAN, S., 1987:149; KOSKELA, E., 1983b:73-77).

Yaygin kullanimma ramen vergi kagakgilifimin varhiginda artan oranh tarifenin ylirtitiilemeyecegi
ve bunun yerine diiz oranh tarifelerin benimsenmesi gerektigi siklikla ifade: edilmektedir. Ancak 8nceki
bolimde tartigildify gibi diiz oranli bir (verginin) tarifenin biitlin deneysel bulgulara ragmen, vergi
kagakgihifh kargisindaki durumu tartigmahdir. Ancak teorideki yaygin diislinceye gére, vergi oranlar, ne
kadar (tarifeler baglammnda) yiiksek ise, ondan kagip kurtulma tegebbiisti de o denli kuvvetlidir. Vergi
oranlan ne kadar arttirilirsa, diiriistliigiin bedeli de o derecede pahalilagir. Bu ise -vergi yiikleri daha az agir
olsa idi belki de megruiyet sinirlzn1 iginde kalacak olan- bir ¢ok yiikiimliyii, gelirlerin sadece bir baliimiinil
gizlemek igin vergi kagakgih#mda bulunmaya sevkeder (TANZI, V., 1983:1¢). Dolayisiyla artan oranli bir
vergi tarifesinin vergi kagakgiligim tegvik ettigi Sngoritlebilir (GORDON, J.P.F., 1989:797).

2.2.3. Vergi Cezas: ve Etkisi

Vergi orami ve tarifelerinin aksine vergi cezasmmun vergi kagakeilifi (zerindeki etkisi agiktir.
Ulkelerin vergi sistemlerinde mutlaka vergi ceza milessesesine yer verilmigtir. Bu, sistemin biitiinliign
agisindan gerekli oldugu kadar vergi kagakgihiini 6nlemede iyi bir arag olmas: nedeniyle de gereklidir. Daha
dnce ekonomik yaklagimlar iginde ifade edildiffi gibi, vergi cezasindaki bir artmanm beyan edilen gergek
gelirin paym: genellikle yiikseltecegini ALLINGHAM-SANDMO (1972) tarafindan kamtlandigain
gormiigtitk. "SINGH (1973), beklenen gelir maksimizasyonu yaklagimimi kullanarak, vergi ceza oram ne
kadar yliksek olursa vergi kagakgthiginin biylikliFiinlin o kadar azalacafiu gosterir" (RICHUPAN, S.,
1987:152).
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Ekonomik yaklagima dayali bir bagka calismada ise, vergi ceza oranindaki bir artigin vergi
Odemelerinde bir artisa neden olacaf saptanir. Bu sonug, tim politik parametrelerin, yani, vergi oran, vergi
cezast ile denetim olasihf ve algilamasmin bafimsiz oldugu varsayimina dayarmir. Bununia birlikte, efer
denetim olasilihs ve algilamas: negatif olarak vergi ceza oranina bagl ise, o zaman vergi miktar ve beyan
edilmeyen gelir miktan iizerinde vergi ceza oranlarmin etkisi belirsizdir. Aynca cezalarin sertlifi ve
gesitlilifi, denetim olasiifinin muhtemelen diiglik algilanmas:1 ve vergi ceza oranlarina bagh denetim
olasiliklar1 varsayimlan da farkli derecede "vergi cezasinm etkinligine” etkide bulunabilir (MCCALEB,
T.C.B, 1976:290-291).

"SANDMO (1981)de, beyan edilmeyen gelir oramimi azaltacak ve beyan edilen gelir oramim
arttiracak olmas: durumunu etkileyecek, vergi ceza oranlarindaki bir artmann, informel piyasalardaki emek
arzinda bir azalmaya izin verecegini gosterir” (RICHUPAN, S., 1987:152).

Genel olarak hem ekonomik yazin hem de deneysel yazin vergi kagakgilifnyla vergi cezasi arasinda
negatif bir iligkinin varlifim onaylar. Bu diiglinceden hareketle vergi ceza orammin; biyiikligii,
uygulanabilme olanaklari, uygulanma stiresine bagh olarak vergi kagakcihifinin sebebi veya engelleyicisi
roliinll oynayabilecefii sonucuna ulagilabilir. Dolayisiyla nominal olarak yitksek olan vergi cezalar, ¢abucak
uygulanma$a veya gesitli indirim veya uzlagmalarla kiigtiltiiliirse, agiktir ki; etkinligini kaybedecektir. Bu
nedenle, vergi kagakgilifimin alt edilmesinde uygulama masraflari gok digill: olan vergi cezalarmn vergi
politikas1 araci olarak kullanilmas: bilylik 6neme sahiptir.

2.2.4. Vergi Denetim Olasihd: ve Etkisi

Vergi denetim olasiif tipki vergi cezasi gibi vergi kagakgilifi iizerinde negatif etkiye sahiptir.
ALLINGHAM ve SANDMO (1972), denetim olasihgindaki bir artigin etkisinin, beyan edilen geliri arttirics
yonde olacagim gosterdiler (ALLINGHAM, M.G., and SANDMO, A., 1988:366). "Hindistan vergi yapist
temelinde, SINGH (1973) sabit bir ceza oraninda denetim olasihiinin deferi ne kadar yiiksekse, beyan
edilmeyen gelirin oranimin o kadar dilsiik olacafim gosterir. Bu denetim olasihifindaki bir artigin, vergi
kagake¢ihifim caydiric: oldugu anlamina gelir" (RICHUPAN, S., 1987:153),

CHRISTIANSEN (1980), vergi kagak¢iligim azaltan denetim olasihigindaki bir artis1 etkileyen, vergi
kagakcihfimn belirleyicileri olarak denetim olasihii ve vergi cezalanmn gdreli etkinligini tartisir. Genel
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olarak yiiksek cezalar ve diigiik denetim oranlarmin birlikte uygulanmast durumunun, vergi kagak¢ihigin
Onlemede en uygun sonucu verccefine inamilir. Ciinkili vergi denetimi gerek zaman gerekse eleman ve
materyal olarak maliyetli bir aragtr. Bu durum ckonomik yazin temelinde sorgulandifinda da
dogrulanabilmektedir. Soyle ki, vergi cezas: ve vergi denetimi dilgitk diizeyde uygulandifinda ytkimld vergi
kagirmaya tegvik edilecektir. Ciinkdl vergi kagirmanin maliyeti azalmaktadir, Diger yandan yliksek denetim
oranlarina ulagmakta idareye bliyilkk maliyetler ylikleyebilecektir. Dolayisiyla etkin ve yitksek vergi
cezalartyla diisiik bir vergi denetim olasihiffy, vergi kagakgilih lizerinde daha etkili birer arag olacaklardir
(CHRISTIANSEN, V., 1980:392).

"WITTE ve WOODBURY (1985), ABD Federal Gelir Vergisi Kanunuyla ilgili olarak bir
ekonometrik model geligtirmis ve baz: tahminlerde bulunmuglardir. Olusturmug olduklart modele gore, vergi
inceleme olasihimn artmas: ve vergi kagakgiliga ve vergileme ile ilgili bilgi alma ve toplama imkanlarmn
yikselmesi, vergiye tam olarak uyum saglama olanafini artirmaktadir, Vergi teyan eden, fakat eksik beyan
eden milkellefler, inceleme olasthifmin artmasi durumunda, daha fazla vergi beyan etmektedirler. Bu
¢aligmay: destekleyici bir sekilde, THURMAN (1988) ¢alismasinda, yiiksek vergi inceleme olasilifini ve
uzun sireli hapis cezalarinn, kisilerin vergiye uyum saglayip sajlamamas; tercihleri izerinde, anahtar bir rol
oynamakta oldugunu iddia etmigtir" (WITTE, A., D., and WOODBURY, D.F., 1985; THURMAN, Q.,
1988; Aktaran: DERDIYOK, T., 1993:34).

Vergi denetim olasilifinin yiiksekligi ve yikiimit tarafindan bu oranm yliksek algilanmasi vergi
kagirma kararmn:i engelleyici bir arag olarak vergi denetimini 6nemli kilmaktadir. Ancak vergi denetim
olasih@ dzellikle gelismekte olan lilkelerde istenen diizeye getirilememektedir. Bu dilzey, optimum olarak 5
yillik zaman agum siiresine gore ayarlanabilir. Buna gore her bes yilda bir denetlenecegini bilen yitkiimli
(%20 olasihkla) daha ¢ok vergiye uyum saglayabilecektir. Dolayisiyla %2-3 civarndaki bir denetim
olasilimin vergi kagakgilifim engellemeyecegi, tersine tegvik edici olabilecegi s8ylenir.

2.2.5. Beyan Ydntemi ve Etkisi

Guinitmilzde vergi borcunu saptamada kullanilan en ¢agdas yontem beyan usuliidiir. Bu yéntem,
vergi matrahim en iyi ylkiimliniin bilebilecegi gergedi lizerinde temellenir. Beyan veya beyanname
yonteminde gerekli kayit ve bilgiler yikiimliice tutularak beyan déneminde bu bilgilere dayah olarak vergi
matrahi vergi idaresine yazihi olarak beyan edilir. Bu ySntemde, ytkiimiti yasal gergevede vergi matrahina
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ulagmada indirilebilecek giderleri indirir, gesitli vergisel bagigikliklardan yararlanir ve sonugta vergi
matrahmi saptar. Ancak, beyan ySntemi yiikiimlliye genis yetkiler tanirken ve modern bir tarh ySntemi
durumundayken, ayni zamanda yikimliiniin insiyatifinin artmasma olanak saflamast sonucunda vergi
kagak¢ilifina da olanak saglayabilir.

Ozellikle gelir vergisi baglaminda dilgliniildiiZiinde,beyan yontemi, vergi kagakeilifim &nleyici diger
vergi politikasi araglan ile (denetim, belge dilzeni vs) desteklenmedifi stirece, 6nemli vergi kagakgih
firsatlart saglayabilir. Yiikiimlii, bir vergilendirme déneminde (genellikle bir yidir) uzun siire gelir ve
giderlerini kendisi kayit ve kontrol edeceginden vergi matrahin: azaltict ayarlamalar yapma firsatlarini da elde
edecektir. Bu durum, &zellikle bagimsiz galisanlarda -ticaret, serbest meslek faaliyetlerinde- ve kurum olup
aile girketi konumunda olan -igletmenin isletme sahiplerince yonetilmesi durumunda- isletmelerde daha
yaygin olacaktir. Diger yandan, vergileri kaynakta kesilenler de (ticretliler gibi) bu firsatlar minimum diizeye
inecektir.

Sonug olarak, vergi matrahinin saptanmasinin, yitkiimliiniin insiyatifine burakildifn vergilerde vergi

kagakgiif ihtimali artacaktir (GOGMEN, R., 1970; Aktaran: ONCEL, S.Y., 1974:61).
2.2.6. Vergileme Yaklagimi

Bir iilkede benimsenen vergileme yaklagimi vergi kagakgihifina sebep olabilir. Gliniimiizde verginin
hem mali hem de mali olmayan fonksiyonlar: 6nem kazanmustir. vergi, mali forksiyonu gergevesinde kamu
harcamalarimt kargilayacak yegane kaynaktir. Diger yandan, dzellikle gelismekte olan iikeler baglaminda
verginin ekonomik ve sosyal fonksiyonlar1 &nemli olmaktadir. Clinkil gelisme siirecinin vergi sistemiyle
tegvik edilmesi ve adil gelir dagilim 8nem kazanmaktadir. Biitiin bu nedenlerle, vergi yaklagim: bir gok
amacin -bir birine zit olabilen- birlikte gerqulestirilmesini benimsemektedir. Dolayistyla mevcut vergi
sisteminin bizzat kendisi esitsizlikler yaratarak vergi kagakgihfini tegvik edebilmektedir (HITE, P., 1990:90
BATIREL, O.F., 1989:158).

Benimsenen vergileme yaklasimina gore, vergi sistemi igine oturtulmus istisnalar, muafliklar,
bagigikhiklar, ayricaliklar ve gbtirll vergilemeler geniglikleri &lgiisinde konulug amaglan diginda etkiler
yaratabilmektedir. Daha 6nce belirtildigi gibi, baz1 yilkiimldler bu bafigikliklerdan yararlanarak vergiden
kacirabilmektedirler. Digerleri ise >u tiir bagigikhiklardan yararlanamadif igin kendisini sistemin kurbani
hissetmekte ve vergi kagakgiligina yonelebilmektedir (KAZGAN, G., ve KAZGAN, H., 1964:102). Bu
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durum teoride yapilan ampirik aragtirmalarla da desteklenmektedir. "Vergiye uyumsuzlugun, kendilerini
sistemin kurbani hissedenler arasinda arttifi, dier yandan, sistemin avantajlanndan yararlananlar arasinds.
ise azaldifn saptanmugtir” (HITE, P., 1990:90). Bu ¢aligmaya paralel olarak Tiirkiye'de yapilan bir ¢aligmaya
gore ise; "bagigikliklardan yararlanan ylikiimliiler elde ettikleri ekstra gelirin ortalama %43.3'tnil beyan edip,
%51.7'lik matrahi gizlemektedir. Kendilerine kurban rolii verilen yilkiimlillerde ise beyan oram %24.6 olup,
bu kisiler %75.4'lik bir matrah gizlemektedirler" (TAS, M., 1991:51).

Strekli bagigikliklardan yararlananlar, bunu bir kazamimg hak gibi gbrerek vergi sistemi igine
girmek istemeyeceklerdir, Aynca, gétlirQl vergilemenin yayginlifi, belge diizeni ve oto-kontrol olanaklarinin
kaybolmasina neden olabilecektir. ¢linkii ¢agdas vergilemede islemlerin belgeye baglanmasi ve kayit altina
alinmas: esastir. Oysa g6tiirQ vergilenenler ve vergiden bagisik tutulanlarin béyle bigimsel diizenlemelere
fazla uyum gostermedikleri -yasal zorunlulufa rafmen- bilinmektedir. Dolayisiyla bir ylikiimliiniin geliri
digerinin masrafi (maliyeti) olamamakta ve ylikiimliniin, yikiimliyll belge diizeniyle kontrol ettirilmesi
basarilamamaktadir. Difer yandan, dcret vergilemesinde genellikle gergek harcamalann indirilmesi usulu
benimsenmediginden, biiyiik maagl ve ficretli kesim de belge diizenine ilgi g3stermemekte ve belge diizeni
kurulamamaktadir. Bu durumda, en genis ¢ergevede ¢apraz kontrollerin kaybolmasma neden olmaktadir.
Netice itibariyle, benimsenen vergileme yaklasim bilyilk olgiide vergi kagakgilifina sebep olabilecek
niteliktedir.

2.2.7. Vergi Yasalannin Karmagikh ve Istikrarsiziign

Vergi yasalannmn basitligi ve stireklilifi vergiye uyumu artirici ybnde etkiler yaratabilir. Aksi
takdirde, sik sik defigen vergi yasalann hem idareye hem de yiikiimliye ek yilkler yaratmasi nedeniyle,
yiikiimlii fizerinde olumsuz etkiler yaratabilir. yiikimlillerce, kolaylikla anlagilamayan vergisel diizenlemeler
sonugta vergi kagak¢ihifina da sebep olabilir. Bu dilslinceden hareketle teoride vergi yasalarinn basitligi ve

anlaguabilirligini saptayan gesitli calismalar yapiimugtir.

"Son 10 yul iginde "FOG" (bir yaz igin, kelime bagina hece sayis1 ve climle uzunlugu gibi Slgiilere
dayanilarak bir okuma yag1 belirleme yontemidir) gibi okuma 6lgiisil kullamlarak cesitli Gilkelerin vergi
mevzuatimn "okunabilirligi” degerlendirilmigtir. Genellikle, vergi mevzuatlan oldukga iginden ¢ikilabilir
bulunmustur. Ornegin, Birlesik Kralufin Ig Gelir daresinin Standart Vergi Rehberinin okuma yasi 13 ve
Birlegik Devletler'in 1974 yili Federal gelir Vergisi Beyannamesinin okuma yag1 12.5'dur. Ancak hatirlatmak
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zorundayiz ki, Birlekis Krallik'da okuma yast 9'un altinda olan yaklasik 2 milyon yetigkin vardir, Avusturyah
biri igin vergi mevzuat: hig de bu kadar igine girilebilir degildir. Onlann standert vergi rehberlerinin okuma
yas1 (nitelikli bir gazeteninkinden daha yiiksek ve) 17'dir" (JAMES, LEWIS we WALLSHUTZKY, 1981;
Ceviren: UCAK, C., 1997:18). Bu son iilkenin durumundan hareketle, 6zellikle geliymekie olan tilkelerde
gerek okur-yazarhk dizeyinin dilgiikligl, gerekse vergi yasalanmin sik sik degigtirilmesi nedeniyle,
kolaylikla vergi yasalarmin okunma yagmn ylikseldigi tahmin edilebilir.

Diger yandan, "vergi tekniginde ve &zellikle mevzuatinda yapilacak defiisiklikler, vergi kagakgihfim
tahrik edebilir. Her geyden dnce, yeni vergi veya tekniginin miikellef izerinde mali tazyik etkisi vardir. Vergi
yiikil aym kalsa bile duyulan bu tazyik miikellefin vergiye kars: reaksiyon olarak kagakeilik temayiiliniin
artmasina sebebiyet verir" (ONCEL, S.Y., 1974:62). Dolayisiyla, hem idarenin hem de yilkiimlilniin yeni
duruma uyum saglamalan stirecinde vergi kagakgilif artma egilimi gsterebilic.

2.2.8. Vergiye Uyum Maliyetlerinin Y liksekligi

"Uyum maliyetleri, vergi sisteminin uygulanmasindan dolayr ylkiimli Ozerine kendilifinden
yiiklenen giderlerdir" (SLEMROD, J.B., and BLUMENTHAL, M., 1996:411). "Buradaki maliyetler gok
yitksek olabilecegi gibi bazen parayla da Oiglilemeyebilir. Omegin, vergi Sdemenin yerine getirilmesi
sirasinda katlanilan sikintilar, zaman harcamasi gibi. Ayrica parayla ifade edilebilen uyum maliyetleri ise,
kayit ve belgelerin saklanmasi, muhasebe kayitlan ve vergisel islemlerin yaptlmasinda yararlanilan danigman
ticretleri gibi siralanabilir" (ARONSON, J.R., 1985:324). 1992 yilinda yapilan bir ¢aligmaya gbre, ABD'de
kisisel gelir vergisi baglaminda,beyan edilen gelirin yaklagik %5 ile %7'si arasinda uyum maliyetleri olustugu
saptanmigtir. Ayrica bu maliyetlerin kaynakta tevkif yoluyla vergilendirilen kigilerde azaldifn ancak
kurumlarda ve bliytik igletmelerde arttifn ifade edilmektedir (SLEMROD, J.E., and BLUMENTHAL, M,,
1996:432-433).

Uyum maliyetlerinin yiikiimltyi vergi kagirmaya yonlendirmesi bu maliyetlerin yitk{imlii izerinde
yarattifn etkilere bagh olacaktir. Eger yilkiimlii karigik vergi mevzuat: iginde boguluyor ve bu nedenle vergi
danismanlarna yiiksek ficretler 6demek durumunda kaliyorsa, muhtemelen vergi kagirmaya yonelecektir.
Ayrica yilkiimlii masumane olarak olugturdufu muhasebe ve vergi departmarundan vergi kagakgilify veya
vergiden kaginma olanaklarnin aragtirilmas: yoniinde de yararlanabilecektir. Kugkusuz bu durum, uyum
maliyetlerinin veya vergi sistemi uygulamasmumn bir bagka ydniine isaret etmektedir. Sonug itibariyle, ister
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parasal maliyetler olsun, ister parayla ifade edilemeyen katlanilan zahmetler olsun mutlaka uyum maliyetleri
ile vergi kagakgilifi arasinda pozitif baglantilar vardir.

2.2.9. Vergi Giivenlik Onlemleri ve Etkisi

"Vergi kanunlarinda kagak¢ilia engel olmak igin bir seri glivenlik tedbirleri mevcuttur. Bunlar
milkellefin muhtelif vergileme donemlerinde servet, gelir, yogaltim, tasarruf, defisme ve hareketlerini
izlemeye imkan veren tedbirlerdir" (ONCEL, S.Y., 1974:69). Bu vergi giivenlik nlemlerinden bazilarini
ornek olarak siralayabiliriz: Pegin 8deme, kaynakta tevkif yontemi, bilgi ediame, vergi incelemesi, belge
diizeni, asgari vergiler, asgari gelir saptamalan (Hayat Standardi Esasi gibi), ortalama kar haddi esasi, gider
esasy, servet beyani, vergilerin basin ve yayim organlartyla kamuoyuna agiklanmasi, vergi levhasi vb. gekilde
orneklenebilir. Bu &nlemlerden, vergi kagakgisiun kamuoyuna agiklanmas: yoniemi daha ¢ok vergi
kagakgiliginin tabu oldugu lilkelerde nemli islevler gorebilir, Diger vergi giivenlik 6nlemleri ise klasik
denetim miiessesesinin etkinlegtirilmesine katkida bulunabilir.

Diger yandan vergi tahsil yontemleri de vergi kagak¢ihfni en aza indirmede etkili bir aragtir.
Yukarida sayilan pegin vergi, stopaj gibi yontemler, vergi kagak¢ilifini dnemli dlgiide engelleyebilecektir.
Ayrica, bilgi depolama merkezleri ¢esitli kaynaklardan (bankalar, sirketler, resmi kuremlar, sosyal giivenlik
kurumlar: gibi) saglanan verilerle donatilarak denetim ve gapraz kontro! clanaklarint arttirabilecektir. Ancak
bu yontem ilkelerin geligmiglik diizeyine gore ve iilkelerin bu alana harcayabilecekleri kaynaklara gore
olusturabilecektir. Difer yandan saglanan verilerin kalite kivamim yakalamak da bazi zorluklara sahiptir
(TANZI, V., and SHOME, P., 1994:332).

Ozetlenirse, vergi giivenlik 6nlemlerinin bazilan ¢ok ucuz bazilan ise ¢ok maliyetli vergi politikast
araglandir. Diger yandan, her vergi glivenlik Snleminin belirli bir etki alany vardir. Dolayisiyla vergi
kagakgihfimn biiyik boyutlara ulastifi durumlarda gofu vergi giivenlik Snlemi beklenen islevierini
gergeklestiremez. Hatta bunlardan bazilan vergi kagakgihifinin mesru bir dayanag bile olabilir. Ayrica vergi
kagakgiifinin bliylimesine kogut, vergi kagirmalan bu vergi glivenlik Snlemlerivle engellenenler, baski grubu
faaliyetleriyle bu dnlemleri yiiriiriitkten kaldirtabilirler. Dolayisiyla vergi glivenlik dnlemleri etkinsizlestigi
ve/veya etkinsizlestirildidi Slgtide vergi kagakgilifina pozitif etkilerde bulunabilecektir,
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2.2.10. Vergi idaresi ve Etkisi

Vergi kagakgilifmm boyutlanmin bilylimesi veya kilgliltiilmesi lizerinde vergi idaresi 6nemli rol
oynar. Yukarida denetim, cezalandirma ve vergi glivenlik Snlemlerinin etkin uygulanmasi baglaminda
kismen deginildigi gibi vergi idaresi vergi kagak¢tlifnm Snlemede bilyilk igleviere sahiptir. "lyi bilinen firma
teorisi vergi idaresine henliz uygulanamamaktadir. Fakat vergi idaresi tekelci bir firmayls
karg:lagtirilabilmesine ragmen, bdyle bir firmadan oldukga farklidir. Devlet tarafindan kendisine tahsis
edilen, verili bir biitgeye sahip vergi idaresi, bu kisitli biitge ile ve kesin sururlamalar iginde giktyr (vergi
tahsilatini) maksimize etmek gorevine sahiptir. Vergi Idaresine tahsis edilmiy kaynaklar, agikga giktiy:
belirlemede biyiik Sneme sahiptir. Ancak vergi idaresi bu kaynaklan optimum olarak, tahakkuk, tahsilat ve
denetim vs. gibi altematiflar arasinda istedigi gibi kullanamaz" (TANZI, V., and SHOME, P., 1994:331).
Dolayistyla, bu durum, vergi idaresini tekelci firmadan dnemli 8lglide ayurir ve kusitlayicr etkiler yaratir,

Vergi idaresi iizerinde kaynak kisitlamalarmin yamsira Gilkenin yapisal Szellikleri, milli gelir diizeyi,
ekonomik geligmisligi de 6nemli simrlamalar yaratabilir. Ayrica vergi idaresinin vergi kacakeihf ilzerindeki
etkisi konusunda baskaca sumrlamalarda vardwr. Bunlar, vergi idaresinin 8rgiit yapisinm islevsiz olmast, vergi
memurlarnin egfitim diizeyi, vergi mitkelleflerinin vergi bilinglerinin dilzeyi ve son olarak bafiimsiz denetim
kuruluglarmin 6rgitstizlog ile etkinsizligi Snemli kisitlayicilardir (AKKAYA, §., 1995:100-101).

Vergi idaresinin maddi arag gereg kisitlamalarnin yamsira, idarenin is yikl bilytkligi, vergi
kacakgihigamn biliyilk boyutlara ulagmus olmas, idare tizerinde siyasal ve sosyal baskilar da vergi idaresinin
vergi kagakcihfyla etkili bir sekilde milcadele etmesini engelleyen diger fakiSrler olarak siralanabilir. Ancak
vergi idaresi hem yiikiimliilere iyi davranacak hem kisith olanaklar iginde guhsacaktir, Boylesi bir ¢izgide
ilerlerken vergi idaresinin giigstiz kaldif her durumda vergi kagakgilidi tesvik edilmig olacaktr,

2.2.11. Mali Baglant: ve Egitsizlifin Etkisi

Mali baglant1 ve esitlik 6Zesine dayah bu argliman, ekonomik olmaltan gok psikolojiktir. Burada,
vergi kagakeilifi, kamu harcamalan ile 8denen vergiler arasindaki degigim iliskisinin egitsizlii baglamnda
degerlendirilmektedir (FALKINGER, J., 1988:388). Mali baglanti ve esitlik diigiincesi, yitkimliintin Sdedigi
vergi ile kamu hizmetlerinden yararlanmas arasinda baglanti kurar. Yitkiimill bu kargilagtirma sonucunda
durumunun iyi veya kot olduguna karar verebilir. Boylece algilanan sonuca gdre yikiimli vergi kagirip
kagirmamaya karar verebilir (SPICER, M.W., and LUNDSTEDT, §., B., 1976:296).
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Bu degigim iligkisinde, ylikiimliiniin kamu hizmetlerinden yararlanmasi tipki piyasaya yapilmig bir
talep sonucu gibi kavranir. Burada, devlete 6denen vergi tipki bir fiyat gibi islev gorilr. Ancak bu fiyatin
(vergi) kargiiginda saglanan fayda (kamu hizmetleri) vergi yiikiinii kargilamiyorsa (genellikle kargilamadif
diisinilir) bu durumda ylkimlid vergi kagirmaya efilim gbsterebilecektir. Aym zamanda, ylkiimlil
kendisiyle ayn1 vergi sorumlulufuna sahip veya aym miktar vergi Odeyenlerin daha fazla kamu
hizmetlerinden yararlandifan1 saptarsa, bu durumda vergiye uyum davranigim olumsuz etkileyecektir. Dijer
yandan, ddenen vergi tutarim asan oranda kamu hizmetlerinden yararlanildifint veya yitkiimiii baskalartyla
kendini karsilagtinirken daha avantajh oldufunu hissederse bu seferde vergiye uyum diizeyi artabilecektir
(FALKINGER, J., 1988: 392-393).

Mali baflant: ve egitsizlik algilamas: subjektif deferlendirmelere agik kavramlardir. Clinkil, vergi
genellikle dogrudan bir hizmet karsihfi Sdenmez. Diger yandan kamu hizmetlerinin bSliinmezlik vs. gibi
ozellikleri nedeniyle birey baglaminda yarattifs faydalar da ¢ogu kez saptanamaz. Dolayisiyla maliye
teorisinde sik sik tartigildign gibi "net vergi yitkii" ve "gercek vergi yitkiine" kolaylikla ulagilamaz. Sonugta,
ylikiimliiniin kendi durumuyla bagkalarinin durumunu kargilagtirmas: (esitlik veya egitsizlik hali) ve devletle
degisim iligkisinin degerlendirilmesi genellikle kendisi aleyhine ve abartih olacaktir. Boylece devletle olan
degisimin esitsiz algilanmas1 sonucunda yikiimlii kaybim vergi kagakgiiina yoOnelerek gidermeye
calsacaktir. Bu dlgiince, birgok survey ve similasyon arastumasmda, vergi kagakcih: ile esitsizlik
algilamas: arasmmda pozitif baglantilann var oldufu saptamalan ile de desteklenir (RICHUPAN, S.,
1987:154).

2.2.12. Vergi Affi Uygulamalarimin Sikhi

Vergi affi kavramin en geni§ anlamu ile vergi kanunlarina aykiri hareket edenlere kargi uygulanan
yaptinimlarin ortadan kaldirilmasi seklinde tanimlayabiliriz (YALCIN, H., ve BASER, A., 1996:104). Mali
af gikarma yetkisi, siyasal otoritelere anayasal normlara verilen bir haktir. Siyasal otorite, bu yetkisini bir
bagka yetkisi olan cezalandirma yetkisinden vazgegerek kullanmaktadir. Vergi affi uygulamalarinin agik ya
da gizli birgok sebebi vardir. Ozellikle vergi olgusunun toplumsal ve siyasal yon{l zaman zaman mali aflarin
¢ikanlmasma neden olabilmektedir. Diger yandan, Snemli vergi reformlenn sonrasinda da vergi affi
uygulamak zorunlu hale gelebilmektedir. Ayrica bir ¢ok lilkede kisa vadeli gelir sajlamaya yonelik ve
idarenin i§ yiikiinli azaltma gerekgesine dayali vergi affi uygulamalarina siklikla rastlanmaktadar.
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"Bazi iilkelerde siklikia uygulana gelen vergi aflari, vergi kagakgiifn igin dnemli imalara sahiptir.
Ciinkili, ¢ok siklikla uygulanan vergi aflan uzun dSnemde vergi kagakgihfimi cesaretlendirir, Bdyle bir
sliregte, vergi aflari, vergi sisteminin adilli§i, verigi gelirleri, vergi sisteminin gelecegi ve vergi ydnetimi
{izerinde olumsuz etkiler yaratir. Ornegin, oyun teorisine dayah olarak yapilan bir galismada, STELLA
(1989), vergi kagakgiliimin ekonomik analizini yapar ve asafidaki sonuglara ulagir. Vergi kagak¢ihfim
goniillit olarak ortaya ¢ikaran bireylere dilslik ceza uygulamak dofiru olabilir. Ancakbu gelecekteki vergi
uyumunu azaltici potansiyel tehlikelere sahiptir. Bu diislinceden hareketle, vergi aflannin gogunun kisa
donemde vergi geliri artiglan saflayabilecekleri muhtemel bile olsa, uzun dénemde tm vergi politikast
araglarim etkinsizlestirerek vergi kagak¢ilifina neden olabilecegi sdylenebilir" (TANZI, V., and SHOME, P.,
1994:330).

1980'ler boyunca, Arjanzin, Kolombiya ve Hindistani kapsayan vergi affi uygulamalarinda, "vergi
affi programlaninin ¢ofiu vergi tabanim genisletmedigi gibi ayni zamanda wvergi gelirlerini bir kez bile
arttirmay saglamada basansizdir” (TANZI, V., and SHOME, P., 1994:331). Bu diiglincenin tersine, "vergi
aflar1 uzun vadeli planlamir ve uygulanirsa, vergi sisteminin etkinlik ve adaletini arttiraca-
#1 goriigit de meveuttur" (ANDREOMI, J., 1991:143-145).

Vergi aflan, idare ve ylikiimlil iligkilerinin ahenk iginde stirdirillmesi, ytikimliniin vergi 6demenin
bir zorunluluk oldufiunu kavramas: ve iyi bir vergi klimasi yaratiimas: baglaminda olumlu niteliklere
sahiptir. Bu yoniiyle vergi aﬂannm vergiye uyumu arttirabilecedi sdylenebilir. Aksine vergi aflani fetis haline
gelmigse, yukarida genel olarak deginildigi gibi, vergi kagakgilifini tegvik edici olabilir.
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2.3. VERGI DISI NEDENLER

Burada, dzaha 6nce belirtildigi gibi, vergi olgusuyla dogrudan iligkili olmayan siyasal, sosyal ve
ekonomik faktérlerin vergi kagakgibin tizerindeki etkileri irdelenecektir. Vergi dit faktorler de en az
vergisel faktorler kadar biiyiik éneme sahiptir. Ciinkil, vergi dig1 faktdrler, sosyo-ekonomik bir olgu olan
vergi iizerinde bityiik etkiler yapabilmektedir. Dolayisiyla vergi olgusunu etkileyen bu tiir etmenler vergi
kacakeihigs izerinde de etkiler yaratabilecektir.

2.3.1. Gelir Diizeyi ve Gelirin Elde Edilig Sekli

Guniimiiz ¢agdas vergicilik normlanna gére, yilkiimliinin 6deme giiciniin gostergesi olarak
kiginin geliri esas alinir. Gelir, harcama ve servet biriktirmeye olanak sagladifi igin dogru bir géstergedir.
Gelir kavramunin ¢ok gesitli tanimlan vardir. Bu tanunlar "safi artig” ve "kaynak" teonlerine gore farkh
kapsamlarda olabilmektedir. Burada, kisaca kaynak kurammi esas alarak gelini tanimlarsak, belirli bir
dénemde, kisilerin sahip olduklan iiretim faktdrlerinin gesitli tretim faaliyetlerinde kullanilmasi sonucu
elde ettikleri degerler, gelir olarak ifade edilebilir (SENYUZ, D., 1995:7).

"Marjinal prensibine" gire, gelir arittkga artan gelirin saglayacafn marjinal faydanm azalacag;
varsayilir. Bu diiginceden hareketle, gelir artiglannin veya genel olarak yiksek gelir dizeyinin, vergi
kagakgihigma negatif yonde etki yapacag sonucuna vanlabilir. Teoride, "ailelerin gelir diizeyi ile vergi
direncinin negatif bir sekilde iliskili olduju; halbuki maas, licret ve emekli ayliklan gibi gelir unsurlan ile
pozitif olarak iligkili oldugu saptanmgtir. Vergi kagakgilign i¢in firsatlar, biraz da siipriz bir sekilde, gelir
diizeyi yiikselirsen artar, ancak gelir kalemleri iginde iicret, maas ve-emekli ayliklarnm oran: yiikseldikce
diiger. Diger yandan, bu zithklar artabilir. Ciinki, yiiksek gelir sahipleri, licret, maas ve emekli ayhgi
alanlara g6re daha fazla vergiden kagmma olanaklarna da sahiptirler. Dolayisiyla bu firsatlardan
yararlamidif 6lgiide dzellikle yitksek gelir diizeylerinde vergi kagakeulig: egilimi azalabilir® (SPICER,
MW, and LUNDSTEDT, S.B., 1976:300). Buradaki firsat farkhhiklanmm bir miktar vergi yapisindan
dogdugu séylenebilir. Ciinkii daha énce vergileme yaklaginu bashih altmnda mcelendigi gibi, ficretler ve
maaglar kaynakia tevkif yontemiyle vergilendirilmektedir. Aynca serbest caliganlarin geliri nakit
temelinde elde etmeleri de 6nemli vergi kagirma olanaklan sunabilmektedir. $S6yle ki, 6zellikle dogrudan
titketiciye mal ve hizmet sunanlar, bu siiregte gelirlerini nakit olarak elde edip kayit disa iglem yapma
olanaklarna sahiptirler. Dolayisiyla bu kayit disi nakit gelirler genel olarak beyan edilmemektedir.
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Yukandaki goriisle ayni yonde bagka bir ¢ahgmada da, "bir kag istisna durum harig, gergek gelirdeki
artigin, eksik beyan edilen gelir oranmin azalmasma yol agacag” (CRANE, S.E., and MONRZAD, F.,,
1986:218) ifade edilmektedir.

Yukardaki diigiincenin aksine, "vergi kacak¢ilify ile ilgili mikro modellerde, bireyin riske énem
vermeme halinin, artan gelirle birlikte azalacagm ve buna gére, gelirle kaginlan vergi arasinda pozitif bir
iligkinin var oldugu varsayilmaktadir* (PENCAVE, JH., 1979; Aktaran: DERDIYOK, T., 1993:35).
"Benzer bir gekilde, Becker, Buchner ve Skeeking (1987), kacirilan vergi oranmnm artan gelirle birlikte
yitkselmekte oldufu gorisini savunmugtur” (DERDIYOK, T., 1993:35). Yapilan bir similasyonA
¢aligmasina gore ise, bireyin gercek net gelirindeki bir artig, vergi kagakgihifmi pozitif yénde
etkilemektedir. Ancak bu ¢aligma sonucuna gore, kisinin gergek net gelirindeki bir dolar'lik artigin, vergi
kagak¢ihigimi bir dolar arttiracagy diigiincesi dogrudan reddedilememistir (BALDRY, J.C., 1987: 371).
Aynica, VOGEL (1974), gelir ile vergi kagak¢ihfh egilimi arasinda pozitif bir iligkinin var oldugunu
vurgulamgtir (DERDIYOK, T., 1993:35).

Teorideki bulgularn gesitliligine ragmen, vergi kacakgilifs ile gelir arasinda pozitif bir iligkinin
varlifn sonucuna ulagilabilir. Ancak buradaki iligkinin yoniinii yukarda degindigimiz firsatlar (serbest
¢aligma, nakit temelinde gelir elde etme ve vergiden kaginma gibi) belirlemektedir. Bu bahsedilen
olanaklardan yararlanilamadign dlgiide vergi kagakgihifn efilimi artacaktir. Aynca gok digitk gelir elde
edenlerin yagamlann: siirdiirebilmek amaciyla agikga vergi kacakgiligina yonelebilecekleri de bir
gergektir.

2.3.2, Sektorel Yaps, isletme Biiyiikliikleri ve Mesleklerin Etkisi

Vergi kacake¢ilign firsatlan, sektorler arasinda cegitlenir ve bu, sosyal karmasalara neden olabilir.
Omegin, italya'da maash ¢ahisanlar, banmsiz galiganlar ve diger profesyonel gruplann yaptiin vergi
kagak¢ilifinin azaltilmas igin ¢ok sayida protesto eylemi yapmuglardir. Sektorler iginde 6zellikle serbest
meslek faaliyeti yapanlar (doktorlar, avukatlar, mimarlar vs) ve tanmsal faaliyetlerde ¢aliganlar, diger
sektorlere gore daha fazla vergi kagak¢ilig: firsatlanna sahiptirler. Aynca dofrudan ticaretle ugraganlar
ve hizmet sektérleri de 6nemli Slglide vergi kagirma olanaklanna sahiptirler. Cinki bu sektorlerde nakit
temelinde gelir elde etme ¢ok yaygindir. Aymi zamanda bu sektorlerde ticari iglemler ¢ok kisa siirelerde
tamarnlanarak maddi kontrol olanaklanni ortadan kaldirabilmektedir. Diger yandan, tanm sektoniniin
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¢ok kiigitk igletmelerden olugmasi ve para ekonomisine gegcmemis olmasi da denetim yapmay
giiclestirerek vergi kagak¢ihfina sebep olabilmektedir (TANZI, V., and SHOME, P., 1994: 329).

Vergi kagakgilif iretim birimlerinin yapisina bagh olarak ortaya gikmaktadir. "Uretim birimleri
ne kadar gok kiigiik pargalara aynimugsa, muhtemelen o kadar vergi kacak¢ilifs da gosterigh (sasali)
olacaktir. Uretimin daha gok bityiik igletmelerde ve kurumnlarda yapildig: bir iilkede vergi kagakgiligmm
yitksek olmas: olanaksizdir. Bununla beraber, iiretimin gogunun kiigiik igletmelerde ve kiigiik giftliklerde
yapildipy iilkelerde bir ok vergi kagak¢ihfh deneyiminin yasanmasi muhtemeldir’ (TANZI, V., and
SHOME, P., 1994:329). Ciinkii bu igletmelerde muhasebe sistemi geligmemigstir. Ayrica igletme sahibi
isletmenin sahip ve yoneticisi olarak tiim gelir ve giderleri nakit temelinde elden izleyebilmektedir.
Dolayisiylakayit digilik baglaminda vergi kacakeilifi ok yaygin olabilecektir,

Ulke igletmelerinin bityiik ve kurumlagmus sirket ve kigi isletmelerinden olusmasi, bu
igletmelerin giivenilir muhasebe sistemlerinin olmasi ve profesyonel yoneticiler tarafindan yonetilmesi
vergi kagakgihfinm minimum diizeye inmesine sebep olur. Bu tiir igletmelerde igletme ortaklannn,
isletme yoneticilerini kontrol edebilmeleri igin saglikli bir muhasebe sistemi kurulmugtur. Aynca para ve
kredi kuruluglanyla bu isletmeler sika iligki igindedir. Dolayisiyla her yonilyle dogru verilere dayanan
muhasebe sistemleri ile vergi kagak¢iligina olanak taninmamaktadir. Diger yandan bu tiir igletmeler vergi
bagisikliklanindan ve vergiden kagmma olanaklarmdan ¢ok iyi yararkanabildiklerinden  vergi
kagakgiligina talepleri de olmayabilecektir.

Diger yandan segilen mesleklerde vergi kagakeiligiyla ¢ok yakin iliski i¢indedir. Beyaz yakalilar
cok yaygmn vergiye tabi olmayan yan 6deme ve primlerden yararlanarak vergilerini minimize edebilirler.
Ayni zamanda bunlar ¢esith indinm ve bagisikhklan gergege aykin bir sekilde kullanarak vergi
kagake¢ilifn yapabilirler. Halbuki mavi yakalilar ancak gelir elde etmeyerek vergiden kagmabilirler. Bu
sonuncular ancak ikinci i§ yaparak buralardaki gelirlerini gizleyebilirler. Diger yandan, serbest
cahganlarla (tiiccar veya sanayici vs.) iicretliler kargilagtinldigmda, serbest calisanlann gok daha biiyiik
vergi kagakeilign olanaklan oldugu goriilir. Bunlar igletme smirlannin tam ¢izilememesi nedeniyle dzel
giderlerini gayri safi gelirden indirebilmektedirler (PORCANO, T.M., 1988:51).

Sonugta, sektorel yapmmn gelismemis olmasi, igletmelerin kiigiik ve gahis veya aile sirketi
konumunda olmasi ve yapilan meslegin bagimsizlik diizeyinin vergi kagak¢iligini artine: etkilere sahip
oldugu soylenebilir.
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2.3.3. Enflasyonun Olumsuz Etkileri

Enflasyon, fiyatlar genel diizeyinin siirekli olarak ve hissedilir derecede yitkselmesidir.
Enflasyon, paranin satmalma giiciinii zayiflatarak, para ile ifade edilen dejierlerde aginmaya neden
olmaktadir. Bu baglamda, vergi ile ilgili bir ¢ok kurum ve unsurun parayla ifade ediliyor olmas:,
enflasyonun, bu degerler iizerinde gesitli etkiler yaratmasina olanak salamaktadir. Enflasyon, vergi
sistemindeki; vergi matrahi, vergi tarife ve dilimleri, istisna, muafiyet ve indirim tutarlan {izerinde,
yilkiimlii aleyhine olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Aynca, yikiimlinin; gergek gelin ve nakit’
temelinde elde tutulan varliklan; difer yandan, igletmelerin stoklan ve 6z sennayeleri de enflasyondan
olumsuz etkilenebilmektedir (ULUATAM, 0., 1990:11; AYDEMIR, §., 1995:53).

Vergi sisteminde endeksleme miiessesesinin veya enflasyonun olumsuz etkilerine karsi
yitkiimliiyli koruyacak kurumlann yoklugunda; yikiimlii, 6demesi gerekenden daha fazla vergi 6demek
durumunda kalacaktrr. Bu durum ok gesitli sekillerde olugmaktadss. Enflasyon, vergi matrahlannin
nominal olarak yiikselmesine sebep olarak, yikiimlinin daha ust vergi dilimlerine kaymasmma ve
dolayisiyla daha yilkksek vergi oranlarindan vergilenmesine neden olmaktadwr. Diger yandan,
yararlanilmakta olan vergi bagisikliklannin parasal tutannm azalmasi da yine vergi yiikiimliiliginin
artmasma sebep olabilecektir. Sonugta, reel geliri azalan kisi, enflasyon nedeniyle olugan kaybin, vergi
kagak¢ilif1 yaparak gidermeye yonelebilecektir (FISHBURN, G., 1981:325).

Enflasyon, nominal geliri arttinrken gergek geliri azaltir. Gergek harcanabilir geliri azalan
ekonomik ajan, yagam standardm: ve/veya Ozsermayesini koruyabilmek igin enflasyonun olumsuz
etkisini gidermeye calisir. Eger yikimli enflasyona kogut gidileme fiyatlan (mark-up)
uygulayabiliyorsa, vergilerini yansitabiliyor veya vergiden kagmnabiliyorsa, vergi kagakgihfina
girigmeyecektir. Bu tip olanaklardan, daha gok biiyiik ticari igletmeler yararlanabilmektedir, Ciinkii, bu
firmalar, ozellikle aksak rekabet kosullannda biyik 6lgide fiyat belirleme giiciine sahiptirler.
Dolayisiyla, enflasyonun olumsuziuklann: en aza indirmede baganl olabilirler. Oysa kiigiik isletmeler ve
vergisi kaynakta kesilen iicret ve maas geliri elde edenlerin enflasyonun olumsuz etkilerinden
kurtulmalan daha zordur. Kiigiik igletmeler fiyat belirleme giiciinden yoksunduriar. Ayn1 zamanda sabit
gelirliler ds ¢ogu zaman enflasyona kosut gelirlerini arttiramamaktadirlar. Tabiatiyla biiyiik iiretim
birimlerine gore, kiigiik igletmeler ve licretlilerin daha ¢ok vergi kagakgihima yénelecekleri agiktir
(SENER, 0., 1996:262).
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Yapilan bir ¢aligmada, efer kullanilabilir gelir sabitse, enflasyonun bu gelirin reel degerini
azaltacad saptanmugtir. Dolayisiyla, ekonomik ajan, diger olanaklarn yoklugunda, bu kaybiu vergi
kacakgiliin yaparak gidermeye calisacaktir. Ancak, buradaki enflasyon ve vergi kagakeilifa iligkisi,
yiikiimliiniin risk korkusuna baghdir. Eger ekonomik ajan risk natiiral ise, ¢ zaman, vergi kagakeihids
enflasyon diizeyinden bagunsizdir. Diger yandan, efer ekonomik ajan goreli olarak artan risk korkak ise,
bu sefer vergi kagakeihifi: enflasyon diizeyinden etkilenecektir (FISHBURN, G., 1981:325),

Bir bagka ¢aliymada ise, 1980'erin Latin Amerika krizi baglaminda; Arjantin, Brezilya ve
Seylan'dan saglanan veriler, bir deneysel modelde kullamilmistir. Bu galismaya gére, bu i iilkenin
hepsinde de, vergi kacak¢iigmin, ya cari gelire gore gelecekte gelir artist beldenirken veya cani gelir
iizerindeki negatif etkilere bagli olarak, ya da enflasyon vergisi yilkselirken, artacagina dair bulgular
tespit edilmigtir (FISHLOW, A., and FRIEDMAN, J., 1994:121). Ayrnca, yilksek enflasyon, parasal
genigleme ve digik ekonomik biiyimenin, hep birlikte, yarattiklan sonuglar nedeniyle, vergi
kagakgilifm arttirabilecegi ileri stiriilmektedir (ROUBINI, N., and SALA-I-MARTIN, X, 1995:298).

2.3.4. Piyasa ve Fiyat Kontrolleri

"Piyasa ve fiyat kontrolleri, mal ve hizmet piyasalarmda kontrolun olup olmadifina
bakilmaksizin; faktor piyasasi, para piyasas: veya déviz piyasasinda, vergi kagak¢ilifnmi ve yeralts
ekonomisini yaygmlastima egiliminderir" (RICHUPAN, S., 1987:166). Piyasalarda yapilan bu
kontroller iki gekilde sonuglanir. Iiki, bu kontroller nedeniyle fiili iglemler ile muhasebe kayitlannda
islemler farkh fiyatlarla gerceklestirilir. Boylece, hiikiimetge kontrol edilmig diigik fiyatlardan dolays,
vergi matrahmm kiigiilmesi muhtemeldir. Ikincisi, kontrol edilen mal ve hizmetlerin karaborsadan
satilmas: durumu ortaya ¢ikar. Bu durumda, kayitdisi faaliyetler artar ve dolayisiyla bu sekilde elde
edilen gelirler beyan edilmez (TANZI, V., 1983:11).

Faktor piyasalannda, fiyat kontrolii, genellikle kontrol edilmekts olan faktériin yanhs fiyatlannn
agiklanmasina izin verir. Omegin, kira kontrolii, genellikle ya miilk sahibinin kira gelirlerini eksik beyan
etmesine ya da kiranmn bir kismmin yazih kira kontrati diginda nakit olarak tahsil edilmesi sebebiyle
gelirin bir kismun: gizlemesine sebep olur.

Ekonomide, asgari icretin denge taban iicretin altinda belirlenmesi durumunda, gergek iicretle
asgari ficret arasmdaki fark geaellikle beyan edilmez. Caliganlara asgari iicretien daha yiiksek olan fiili
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iicret 6denir. Ancak vergi ve sosyal giivenlik kesintileri ile difer tiim kesintilerde asgari iicret temel alinir.
Béylece, vergi sorumlusu ddenmesi gereken vergi ve kesintilerden bityiik 6lgiide kurtnlacaktir. Aynca,
istthdam bazmnda kaginlan verginin yanisira, burada diigiik iicretten (asgari iicret) olusan genel gider
kaybmnmn telafisi i¢in piyasadan gergegi yansitmayan gider belgelerinin temini de vergi kacakgiliginin
yaygmnlagmasinaneden olacaktir.

Diger yandan, asgari iicretin yiiksek saptandii durumda ise, igveren genel giderlerini arttirmak
igin asgari ticretten daha diigiik olan fiili iicreti kullanmayacaktir. Dolayisiyla, gider miktaninmn artigma
kosut vergi kagakcilifn yapilmig olacaktir. Ayni zamanda, bazi isverenler de yiiksek kesintilerden‘
kurtulmak igin ¢aliganlann tamamum veya bir kasnuni kayit digi tutabileceklerdir. Sonugta, bir emek
piyasasi kontrolii olarak asgari {icret her hal ve karda vergi kagak¢ihifina neden olabilecektir.

Para piyasasinda, faiz oranlanna bir tavan koymak, fonlann, kontrol edilen resmi-organize
piyasadan, organize olmamug piyasalara kaymasma neden olur. Bu durumda, informel piyasalarda elde
edilen faiz gelirleri genellikle beyan dig1 kalir, Aynica, déviz piyasasinda, eger déviz kurlan denge kura
gore farkli ve yapay olarak belirlenirse, o zaman déviz igin ikinci piyasalar olusacaktir. Boyle bir piyasa
kendi kendine vergi kagakcilifina sebep olmayabilir. Ancak bu piyasalardan yasa digi is yapanlar da
yararlanabilir. $6yleki, sug ekonomisinde faaliyet gosterenler, gereksinilen déviz tutarni bu piyasalardan
saglayabilirler. Boylece sug ekonomisinin geligmesine ve bilyiimesine olanak yaratilmig olur. Dolayisiyla
boyle yasa dig1 alanlardan saglanan gelirlen de beyan edilmez ve vergi kagak¢ihig olugur (RICHUPAN,
S., 1987:167).

2.3.5. Devlet Kurallar ve Diizenlemeleri

Devletge konan kural ve diizenlemelerin Ustiinligii ve zorunlulugu vergi kagakgihigini arttirma
egilimindedir. Ciinkii, bir ekonomide i§ uygulamalarmi diizenleyen istenmeyecek kadar ¢ok ve
istenmeyecek kadar karmagik kurallar ve diizenlemeler vardir. Genel olarzk bu diizenlemeler, sik sik isi
zorlagtinir, goBu kez kérsiz hale getirir ve bazen de yasal olarak is yapmay: imkansiz kilar. Béylece,

“ekonomik ajan, yasa ve kurallann gevresinden dolasarak bazi yontemler bulmak isteyecektir ve sik sik
yasa dist ig yapmak zorunda kalacaktir. Omegin, ticareti smirlamayr emreden kurallar (ithalat kotalan,
ithalat izinleri, ithalat yasaklan gibi) sik sik kagak mal sorununa neden olur. Bu durum da kendilifinden
giimriik vergisi kagak¢iliina ve diger kayt dig1 piyasalann olugmasina olanak saglar. Once kayit diss
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iglemler baglatilir, daha sonra vergi kagakgilifs yaygmlasir (RICHUPAN, S., 1987:167-168).

Is uygulamalanni yonelten kural ve diizenlemelerin diger omekleri; yasaklamalar, vesikaya
baglama,mal satiginda veya pazarlamasinda devietten izin almak veya pazar idaresiyle karsilagmak, kdy
ve sehir planlama kurallan, fabrika yerleri, bazi mal ve hizmetlerin iretimine izinler ve ige baglamak igin
izinlerdir. Bu tiir kural ve diizenlemelerin hepsi de, su veya bu diizeyde harcamalara sebep olarak,
ekonomik ajanm kanm azaltici niteliklere sahiptir. Dolayisiyla bu tir maliyetlerden sakinmak isteyen
birey énce kayitdis: faaliyet yiiriitecek daha sonra vergi kagak¢ihfs otomatik olarak olusacaktir. Ayrica,
birey dogrudan yasal kural ve diizenlemelere uymayarak vergi kagakgilgma yonelebilecektir
(RICHUPAN, S., 1987:168;BULUTOGLU, K., 1978:33).

2.3.6. Kamu Sektdrii Maas ve Ucretleri

Bazi devlet memurlan, kamu hizmetlerinin saglanabilmesi igin, aymt zamanda kendi &zel
¢ikarlarina da kullanabilecekleri belirli yetki ve sorumluluklara sahiptirler. Eger, boyle memurlann
maaglan ve iicretleri, yetki ve sorumluluklanyla orantili olmazsa, bu memurlar,ek gelir temini igin, yetki
ve sorumluluklanni kendi 6zel gikarlarina kuilanabileceklerdir. Dahasi, maag ve ticretler, bu memuriarm
normal yagam standartlarim siirdiirmelerine izin vermiyorsa, o zaman, bu memurlar yasal veya yasa digi
i ve eylemlerle gelir elde etmeye yonelebileceklerdir. Buradaki yasa dis1 eylemler, eger vergi memurlan
disindakilerce gergeklestirilirse, bu eylemler her zaman vergi kagakgiligina sebep olmayabilir. Ancak, bu
yasa digi-eylemler vergi kagakgiigmm olusumuna zemin hazirlayabilir. Ejer, bahsi gecen yasadii
eylemler, vergi memurlannca gergeklestirilirse, bu agik¢a vergi kagakgihma olanak saglar. Omegin,
bireyin 6demesi gereken vergiden vergi memuruna verilecek riigvet tutari daha az ise ve ortaya gikma
niski de yoksa; bu durumda yiikiimlis muhtemelen riigvet vermeyi tercih edecektir (RICHUPAN, S,
1987:168).

Sonugta, vergi memurlarmin bastan ¢ikariimas: diigiik maag ve licretlerine kosut kolaylagacakur.
Dolayisiyla, vergi kagakqiliginmn artmasinda ve yayginlasmasinda, kamu sektorii maag ve iicretleri dolayh
veya dogrudan pozitif etkilere sahiptir.

2.3.7. Kiiltiirel ve Ahlaki Nedenler

Kiiltiirel seviyenin digikligi, bilerek veya ozellikle bilmeyerek vergi kagakcilign egilimini
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arttinc: niteliktedir. Aynica manevi ve ahlaki dilgiince seviyeleri de vergi kagakgiligi dnemli Slgiide
etkiler. Bu agidan, vergi kagakgiligmm olagan kabul edildigi bir ortamda vergi kagakgihg1 egiliminin
daha da artacagma siiphe yoktur (ONCEL, S.Y., 1974:69).

"Vergi ahlaki, bir bakima genel killtiir seviyesinin bir fonksiyonudur. Kiltiir seviyesi ise iktisadi
seviyeye paralel bir seyir izlemektedir. Bu itibarla, iktisaden geligmis iilkelereki vergi ahlaki, gelismemis
olanlara oranla daha ileridir" (NADAROGLU, H., 1992:288). Ancak burada sbzii edilen vergi ahlaki,
genel ahlaktan farkh dzelliklere sahiptir. $6yleki, bir toplumda bireylerin mal ve varliklar izerinde bir
diger bireyin yaptig1 hirsizlik gok agir bir sugtur ve ahlaki normlara uymaz. Béyle bir fiil hem topluni
nezninde hem de hukuk kurallan gergevesinde agir gekilde cezalandinlir. Yani toplum hukuki cezanin
disinda hirsizlik yapana "hursiz" damgasmi vurur ve gogu kez kendisi bu sugun cezasini vermek ister.
Oysa aym hirsizhik kamu'ya karst yapildiinda - vergi kacakgihg gibi- ise bu eyleme sug gbziyle
bakilmayabilir. Bu toplumdan topluma degismekle birlikte genel olarak sempatiyle bakilan bir olaydir.
Dolayisiyla, vergi ahlak: genel kiiltiir ve ahlak kodunun bir fonksiyonudur. Ancak, bu, zaman ve topluma
gore degisik derecelerde olugabilir.

Ozetle, vergi kagakgiligr toplum ona gdzyumarken daha gok artma gésterir. Oysa toplumun,
vergi kagakgihgimi bir tabu olarak gérdiifi, vergi kagiranlara tepki gosterdigi ve yardumei olmadify
durumlarda; vergi kacak¢ihifinm boyutlan da kiigiilecektir. Dolayisiyla, vergi kagakcihips ile kiiltiirel ve
ahlaki yap1 arasinda siki baglantilar vardir (RECKERS, P.M.J., and SANDERS, D.L., and ROARK, S.J,,
1994:833-834; TANZI, V., and SHOME, P., 1994:332). '

2.3.8. Diger Nedenler ve Bulgular

Devletin kamu harcamalari politikasy: Vergi yikiimlileri, devietin harcama politikalarmm
dogru bulmayabilir. Omegin, yikiimlii devletin lils harcamalarmi gereksiz bulabilir. Aynca savas
harcamalanndan ¢ok egitim ve saghk harcamalan gibi harcamalan talep edebilir. Diger yandan,
yiikiimliiler, devletin toplanan vergileri ¢ar gur ettifiini ve kendilerine bir yarar saglamadifui
diiginebilirler. Daha ¢ok siyasal nitelikli olan bu gerek¢e sonucunda yiikiimlii vergi 6dememenin yasal ve
yasa disi yollanni aragtumaya yonelir. Dolayisiyla, kamunun harcama politikalan vergi kagakgihgm
tesvik edebilir.

Sosyo-ekonomik geligmiglik diizepi: Ekonominin geligmislik diizeyi va niifusun efitim seviyesi,
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vergi kagakcihigm etkileyen difer vergi dis etmenlerdir. Egitim diizeyi, vergi kagakgihfim iki yolla
etkiler. Tiki efitim seviyesi yiiksek bir toplum verginin amaglanni iyi bilir ve vergiye uyumunu arttinr.
Aym zamanda bunlar vergi sistemini daha iyl 6ziimseyerek muhtemelen vergi sisteminin verimini
arttinrlar. Ikincisi, iyi egitimli toplumun vergi sisteminin nasil galistsgm: anlamalan dsha ¢ok olanaklidir
ve boylece onlar, bu suretle, vergi kagakeihfina gereksinim duymayabilirler. Bu egitimli toplum daba ¢ok
vergiden kaginma yollan bularak vergi 6dememeye yonelirler. Oysa, gelismekte olan ilkelerde efitim
seviyesi ¢ok diigiiktiir ve bu iilkelerde vergi yasalarni bilmezlikten dolayr daha ¢ok vergi kagakgihfn
mubtemeldir (RICHUPAN, S., 1987:168-169).

Yapilan bir ¢ok aragtinnada, bdlge farkliliklan, vergileme ile ilgili diizenlenen formlar, medeni
hal, yas, cinsiyet ve niifus yoguniugu gibi faktorlerin vergi kacakeilifn iizerindeki etkisi arastinlmistir,

* Clotfelter (1983), yapmus oldugu galismada; (1) “Bolge farkhiliklan ile ilgili olarak, ABD'de,
kuzey ve merkezdeki bolgelerin vergiye daha ¢ok uyum sagladiklan sonucuna varmugtir. (2) Vergi
formlan ile ilgili olarak; ¢ok farkh degisik vergi formlannin, vergi beyannamelerinin karmagik yapismmn
ticari kazang elde eden miikellef disindakilerde daha fazla eksik beyana yol actigms, ticari kazang elde
edenlerde ise bu etkinin bilinemedigini iddia etmistir. (3) Medeni halle ilgili olarak; ticari kazang elde
eden miikellefler digmdakilerde, evlilerin daha fazla vergi kagirdify; digerlerinde bu hususun belirsiz
oldugu ifade edilmistir. (4) Yagla ilgili olarak; geng miikellef gruplannda, 65 yas ve daha yukandaki
yaglarda olan miikelleflere gore, daha fazla eksik beyan etme egilimi oldufu bulunmugtur” (Aktaran:
DERDIYOK, T., 1993:39).

Baldry'nin (1987) yapmus oldugu deneysel sonuca gére, vergi kagiran miikelleflerden erkeklerin,
kadmlara gore daha sahtekar oldugunu bulmustur. Spicer ve Lonstedt ¢{1976) ve Vogel (1974),
tarafindan yapian ¢aligmalara gore, yash insanlar genglere gore daha az vergi kagirmaktadirlar. Song ve
Yardbrouh (1978) tarafindan yapilan ¢aligmaya gére, 40-65 yas grubunda olan miikelleflerin en az vergi
kagiran miikellef grubu oldugu bulunmugtur. Slemrod (1985)'a gére, evli miikellefler bekarlara gore daha
fazla vergi kagirma egilimindedirler. Yash miikellefleriz vergi kagirma egilimleri daha zayiftir. Isachsen,
Samuelson ve Strom (1987)'a gore, vergi kagirma egilimi kadmiara gore erkeklerde daha fazladir. Kagak
igci piyasasi yaga gore 6nce anmakta, daha sonra ise azalmaktadir. Niifus yofunlugu azaldikca, eksik
beyan etme efilimi artmaktadir. Spicer ve Becker (1980)'e gore, erkekler kadinlardan daha fazla vergi
kacirmaktadirlar. Yas unsurunun vergi kagakgilifn iizerinde her bangi bir etkisi bulunamammgtir
(Aktaran: DERDIYOK, T., 1993:39-40).
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3. VERGI KACAKCILIGININ ETKILERI

Vergi kacakgihf) ¢ok ydnlii etkilere sahiptir. Bu etkiler yer yer olumlu olabilecegi gibi,
cogunlukla olumsuz niteliktedirler. Vergi ka¢akgilifnn olumlu etkileri, dahz ¢ok kisa dénemli ve dar
cercevede ele alindifinda 6nem kazanmaktadir. Vergi kacakgilifny Gzellikle durgunluk zamanlannda
ekonominin canhlik kazanmasmi saglayabilir. Gelismemis yérelerde is ve istihdam olanaklan yaratarak
toplumsal sorunlan geciktirebilir. En 6nemli etkisi ise, eger vergi kacakgilan toplumun korunmaya
muhtag kesimleri ise ve harcama ve vergi politikalanyla bu kesim yeterince desteklenemiyorsa, bu
kesimlerin yaptif1 vergi kagakeifn toplumsal refahi arttine: olabilecektir. Ciinkii, gerek bu kesimleri
vergilemek i¢in yapilan harcamalar ve gerekss bu kimselere yapilacak gelir transferleri toplum i¢in dzha
maliyetli olabilecektir (AYDEMIR, S., 1995:94-99).

Vergi kagakeiifmun bu smirh olumlu etkilerine karsn olumsuz etkileri daha ¢oktur. Bu
olumsuzluklar, vergi kacakgiimmn boyutlan biyidikkee daha da artmaktadw. Difer yandan, vesgi
kacakeihfy ekonomide yayimaci bir 6zellie sahiptir. Bu nedenle, vergi kagakgihifimin boyutlarn
bityiiyiip, ekonomi iginde yaygmlagtik¢a, bu olgunun olumsuz etkileri de artmaktadir. Bu olumsuz etkiler
kisaca ii¢ baslik altinda toplanarak incelenebilir (EDIZDOGAN, N., 197§:131-133; CAPET, F.M,,
Ceviren: ERCOKLU, C. 1954:5-6; EK, H., 1976:9):

1. Mali Eikiler, '

2. Iktisadi Etkiler,

3. Sosyal Etkiler,

3.1. MALIETKILER

Vergi kagakeilifi, oncelikle kamunun vergi gelirlerini azaltmaktadir. Difer bir ifadeyle, vergi,
mali fonksiyonu olan, gelir saglama iglevini yeterince yerine getirememokiedir. Dolayisiyla vergi
kagak¢ihigr sonucunda, vergi sisteminin biiyiisii bozulmakta ve etkinsizlesmektedir. Vergi sisteminin
etkinsizlegmesi sonucunda vergi kagakcilign yayilmaci bir 6zellik kazamir. Baylecs, eer gerekli 6nlemler
ahnmazsa, vergi kacakgilifn daha ok vergi kayiplan dofurmaya baglayacaktr PYLE, D.J., 1989:131).

Hergeyden 6nce bir islemin vergi kacakgiigma yol agacak sekilde gizlenmesi, ona bagh diger
vergilerde de kagakgilik yapimasina olanak saglar. Béylece vergi kagakeiliii yayilmact bir nitelik
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kazanir. Omegin, harcama vergilerine (Katma Deger Vergisi gibi) konu olan bir iglemin gizlenmesi, bu
vergi agisindan vergi kagakgiliging yol agar. Ancak, aymi iglemden dolay:, aynca gelir vergilerinde de
(gelir vergisi veya kurumlar vergisi) gelirin gizlenmesi sonucunda vergi kagakgilifn olugabilir. Diger
yandan, vergi kacak¢ihf yapan ekonomik ajanla ticari faaliyette bulunanlar da, vergi kacakgihigna
yonelebilirler. Sonugta, vergi kagakgiligr adeta kanserli bir hiicre gibi tiim vergilerde ve yiikiimliiler
arasinda yayilarak vergi gelirlerini azaltici etkilerde bulunur (CAPET, F.M., Ceviren: ERCOKLU, C.
1954:15).

Kamunun yeterince vergi geliri saglayamamasi sonucunda vergi oranlarmm yﬁkseltilmesi
muhtemeldir. Bunun sonucunda vergi kagakgilign daha cazip hale gelebilir. Cimkii, artan vergi oran,
kaginlan vergi miktannin faydasmi arttiracaktir, Difer yandan, bazi yikiimlii gruplan sosyo-ekonomik
giigleri oraninda bu yeni vergi yiiklerinden kurtulabileceklerdir. Artan vergi yiikii altinda kalanlar ise
daha ¢ok vergi kagakg¢ilig: yollan arayacaklardir. Dolayisiyla vergi sistemi birbirini destekleyen dongiler
icinde daha da etkinsizlegerek, beklenen iglevlerini yerine getiremeyecektir (ONCEL, S.Y., 1974:87).
Diger yandan, vergi kagake¢ihifil artan oranhi vergi tarifesini de etkileyebilir. Eger, yiksek gelirli kigiler
vergi kagirabiliyorsa, vergi tarifesinin artan oranlihg bozulur, aksine eger diisik gelirli yikkiimliiler vergi
kagirabiliyorlarsa, bu durumda ise arian oranh tarife bozulmaz. Ancak, bu durumda, gelir gruplannin
kagmnma firsatlarma gore, dikey ve yatay vergi adaleti bozulabilecektir (SKINWER, J., and SLEMROD,
1., 1985:349), :

Vergt kagakeihdmin yayginlasmasina kosut vergi idaresinin ig yiikii. artar. Oysa vergi idaresi
kasith biitce ve denetim elemanlarma sahiptir. Bu durumda, vergi idaresi ya diigiik bir denetim ve yiiksek
vergi cezalan ile yetinecek ya da denetim ve cezalandirma iglemini optimum diizeye gikaracaktir. Eger,
digilk, rastgele bir denetimle yetinilirse, yakalanan bir kag¢ vergi kagakgisi gok afir bir gekilde
cezalandirilacak ve dolayisiyla yakalanmayanlar édillendirilmis olacaktir. Béyle bir uygulama toplum
agidindan adeletli degildir. Difer yandan, denetim oranmun yiikseltilmesi de maliyetli bir igtir. Aymi
zamanda bu denetim artigy diinist miikelleflere de maliyetler yiikleyebilecoktir. Ciinkii, denetlenen
miikellefler, denetim siirecinde yeni uyum maliyetlerine (zaman, is takibi vs.) katlanmak zorunda
kalabilirler (SKINNER, J., and SLEMBROD, J., 1985:348).

Vergi kagakeiign sonucunda biitce agiklan siirekli bir artig gosterecektir. Bu durumda vergi
gelirlerini arttirmada baganl olamayan devlet; borglanma (ig, dig), 6zellegtirme, emisyon veya enflasyon
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vergisi gibi segeneklere yonelecektir. Bu tiir ekonomik tercihlerin her biri, topluma bagkaca maliyetler
yiikleyebilecekiir. Diger yandan, vergilerin maliye politikas: araci olmasi baglaminda kagak¢iligin yaygin
oldugu vergiler iglevsizlegecektir. Sonugta vergi kacakgiligi, oncelikle vergi yapisi ve verginin iglevlerini
tahrip edip, kamuyu vergi gelirlerinden mahrum birakirken, ayn: zamanda diger yan etkileri nedeniyle de
toplumsal refah kayiplarina sebep olabilecektir (EDIZDOGAN, N., 1978:131).

3.2. IKTiSADI ETKILER

Vergi kagakeiligs, isletmeler arasmda haksiz rekabet yaratir. Vergi de firma igin bir maliyet
unsuru olduguna gére, vergisiz mal ve hizmet satanlar daha diigiik maliyetle tiretim yapabileceklerinden
daha fazla rekabet giicii elde edeceklerdir. Aym1 zamanda vergi kagak¢is: firma veya ekonomik ajan,
kagirdifn vergi kadar fazladan kar etmis olacaktir. Bu durumda, kendisiyle ayn: kogullarda ¢alisan diger
ekonomik ajanlar, vergi kagirmadiklan siirece rekabet giiglerini kaybedebileceklerdir. Dolayisiyla ya
diiriist ¢aligan vergisini tam olarak édeyenler de vergi kacak¢ih@ma yonelecekler ya da bir siire sonra
piyasadan ¢ekilmek zorunda kalacaklardir (KAZGAN, G., ve KAZGAN, H., 1964:98). Eger firmalar esit
diizeyde vergi kagakegilifi yapamiyorlarsa, bu durumda, tam rekabet piyasasind:n da bahsedilemiyecektir.
Dolayisiyla vergi kagakgilif: piyasa yapilanm da olumsuz etkileyebilmektedir (TANZI, V., and SHOME,
P., 1994:329).

Vergi kagakgihgi kaynak dagihmin: olumsuz etkiler. Vergi kagakeiligi nedeniyle kaynaklarn
optimum dagiliminmn saglanamarmasi toplum refahin1 olumsuz yonde etkiler (PYLE, D.J., 1989:146).
Tegvik edilmek istenmeyen veya geligmesi ekonomiye yarar vermiyecek sahalarda vergi kagakgilifn
olanaklarmm bollugu sonucunda diger faaliyet kollarmda bulunan bir ¢ok ekonomik ajan, bu alanlara
yonelecektir. Dolayisiyla iiretim faktorleri toplum agismdan yararsiz ekonomik faaliyetlerde yigilacaktir.
Boylece ekonomik gelisme basanlamayacak ve toplum refah kayiplanyla viiz yiize gelecektir (ONCEL,
S.Y,, 1974:88).

Ekonomik ajanin vergi kagakqiifmna yonelmesi ve vergi idaresinin ex-ante olarak vergi
kagak¢ilignyla miicadele planlan da toplumsal refah kayiplanna neden olabilir. Vergi kagakeihift yollan
arayan yitkiimlii, bu arayig sirasinda gesitli harcamalar yapabilir. Omegin, 18. yiizyilda, Ingiltere'de kap:
ve pencere sayisi karine kabul edilerek alnan bir vergide, yiikimliler bu vergiyi 6dememek igin
pencerelerine duvar érmiislerdir. Giniimiizde de buna benzeyen gesitli harcamalar yapilabilmektedir.
Ekonomik ajan, vergi kagakgihg: yapabilmek igin pahali iicretlerle danigmanlar tutabilir; vergi idaresi
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veya devlet kurumlarina gesitli hediye ve/veya rilgvetler verebilir. Aynica parayla ifade edilemeyen;
endise, zaman harcamasi ve is takibi gibi harcamalar da yapilebilir. Ekonomik ajan, ister vergi
kagakcihiginda bagarili olsun, ister olmasin, bu harcamalar hem kendi tizerinds hem de toplum tizerinde
refah kayiplan yaratacaktir. Difer yandan, vergi idaresi belirli bir vergi kagalgihii tahminiyle denetim
servisini olusturabilir. Boyle bir vergi kacakgilifn diizeyine gbre harcamalar yapabilir. Oysa vergi
kagakgilip1 idarenin tahmininden daha diisiik diizeylerde olabilir. Bu durumda ex-post olarak denetim
harcamalari toplum refahim azaltic: etkiler yaratacaktir (SKINNER, J., and SLEMROD, J., 1985:346).

Ekonomik ajanlarin vergi kagak¢ilig firsatlarmin farkh olmast da vergi kagak¢ihifinmn, vergi
kagakgilig1 firsatlarina sahip olmayanlar {izerindeki olumsuz etkilerini arttirabilmektedir. Ornegin, gergek
kisi igletmeleri ve aile girketleri daha gok vergi kagak¢ihif olanaklanndan yararlanabilmektedir. Ciinki,
bunlar kendileri gelir ve giderlerini elden takip ederek ciddi bir muhasebe sistemine gereksinim
duymamaktadirlar. Oysa, bilyiik firmalar ve kurumlarm bdyle bir gansi yoktur. Bunlar, profesyonel
yoneticilerce yonetilir ve glivenilir muhasebe servisleri vardir. Diger yandan, bu iki gruba gore, vergisi
kaynakta tevkif yoluyla kesilen tcretli, maash kesimler veya titketiciler béiyle olanaklara hig sahip
degildirler. Dolayisiyla bagimsiz ;alijanlarin vergi kagakgilift yapmalarina kogut bu vergi kagakgiligina
firsat1 olmayan kesimlerin vergi yiikleri artmaktadir. Sonugta, vergi kagakcilifh ile artan dengesizlik;
ayrica vergilerin tam olarak &denmesi nedeniyle, daha da ¢ok artmaktadir. (EDIZDOGAN, N.,
1978:131).

3.3. SOSYAL ETKILER

Vergi kagakeihi, yitkiimlityii, kanunlara ve kamu diizenine sayg: duymarnaya alistinr. Boylece
yiikiimlii, kanunlan ve kamu otoritesini hafife alma aligkanligini kazanir. Bdyle bir olayin yayilmaci bir
yonii de vardir (CAPET, F.M., 1954:17; Ceviren: ERCOKLU, C.,1954;17). Vergi kagak¢ilifi, sik sik
kamu sektdriiniin roliinii hor géren (kinizm) zihniyetin olugmasiyla deviete karsyt genis halk kitlelerinin
davramsini olumsuz yénde etkiler (TANZI, V., and SHOME, P., 1994:329).

Vergi kagakgilign ahlaki normlar olumsuz ydnde etkiler, "Diirdist bir yiikitmliiniin Ulkesindeki
tek bir vergi kagakgisi, bu yiikiimliintin hakli davraniginin gerekgesini olugturabilir" (TANZI, V., and
SHOME, P., 1994:329). Dolayisiyla, sosyo-ekonomik siiregte siirekli etkilesira halinde olan bireylerin
vergi ahldki bozulacaktir. Toplumun ahldk kodunun yeknasakhifim kaybetmesi, vergi kagak¢iliginin
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yaygmlagmasinin yam sira daha bilyiik sosyal karmasalara neden olabilecektir.

Vergi kagak¢ithginin bu bozucu etkilerinin yan: sira vergi kagak¢ihfindan faydalanan kesimler
gliclit politik baski grubu olabilirler. Bunlar, vergi kagak¢ilifi sonucu elde ettikleri fonlar nedeniyle
dilzen tanimaz tavirlariyla siyasi otoriteler fizerinde baski kurmada bagarili olabilirler. Bu geligme,
toplumsal uyumu ve dengeleri bozarak daha kotll sosyal sorunlara neden olabilir. Aynica vergi
kagiramayan kesimler de vergilerini beyan etseler bile dememeye yonelebilirler. Clinkii diger kesimler
vergi 6dememektedir ve bu kesimlere hi¢ bir yaptirim uygulanamamaktadir. Ayni zamanda vergi
kagiramayan diiriist kesimler, sik sik vergi affi talep etmeye baglarlar. Bu kisir déngli ¢6zillmedidi siirece A
"vergi devletinin" varlifim siirdiirmesi olanaksizlagabilir.

Diger yandan, vergi kagirmak igin, igin kliglltiilmesi ve kesitlere ayrilmasi, tagaronlagtirma vb.
uygulamalar da sosyal sorunlar yaratabilir. Ozellikle bu dufum sosyal giivenlik ytikiimlilitklerinden
kurtulma veya calisanlardan yapilan stopajlarin 8denmemesi baglaminda gergeklesmektedir. Sosyal
giivenlik primlerinin ddenmemesi, sosyal glivenlik sistemini ¢okertmektedir. Diger yandan,
tagaronlagtirma ve igin kiigltiilmesi ¢alisanlarin 6rgijtliliijiini bozmaktadir. Sonugta, sosyal giivenligi
olmayan, zavalh bireylerden kurulu 8rgiitsiiz bir toplum yapis: ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda sosyal
karmasalara neden olabilecektir.

Vergi kagak¢ilig firsatlan esas alinarak bireylerin meslek segimleri degisebilecektir (SKINNER,
J., and SLEMROD, J., 1985:345). Bu durum iilkenin biiylime ve gelismesini olumsuz y&nde
ctkileyebilir. Diger yandan, vergi kagakgilify, gelir dagihminin istenen gekilde gergeklesmesini
6nleyebilir. Ekonomide bilgi ¢arpikligi yaratarak karar alicilan yanlig ySnlendirebilir (PYLE, D.J.,
1989:136-146). Ayrica vergi kacakgilifinin tabu olarak kabul edildigi iilkelerde, vergi kagakgisinin
desifre olmas1 sonucu, vergi kagakgilif; {in, sohret ve ticari itibar kayiplar1 yaratabilecektir (SPICER,
M.W,, 1990: 121).

Buraya kadar, vergi kagakgihifinin anlami, ySntemleri, nedenleri ve sonuclari teorik temelde
incelenmeye ¢alisilmistir. Bu temel gergeve esas alinarak, bundan sonraki béliimde vergi kagakgihigt
Ttirkiye uygulamas: baglaminda incelenecektir.
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IL BOLUM
TURKIYE'DE VERGI KACAKCILIGI

Bu boliimde, oncelikle vergi kagak¢iifnin yasal temeli ortaya konulacaktir, Daha sonma ise,
birinci boliimde hipotez olarak ortaya konulan vergi kagakgiiginin nedenleri, Tiirkiye baglaminda
gozden geginlecektir. Bu irdeleme siirecinde, teorik yonteme bagh kalinacak fakat tekrardan kagmmak
amaciyla teorik olarak ileri siiriilen baz: nedenler tekrar genis olarak irdelenmeyecektir. Aynca Tirkiye'de
vergi kacakcilii olgusunun boyutlan flizerinde durulacaktir. Burada ise meveut olgim yontemleri
degerlendirilerek bir ka¢ 6lgme denemesi yapilacakiir, Boylece, Tikiye'de vergi kagakgihi biitiinsel
olarak incelenmig olacaktir.

1. TURKIYE'DE VERGI KACAKCILIGININ YASAL CERCEVESI

Birinci béliimde ifade edildigi gibi; vergi kagakgihig, yitkamlinin tirn vergi yasalan, tiizik ve
yonetmelikleri, mahkeme kararlan ve baglayict idari diizenlemelerin gésterdifi usul ve esaslara
uymayarak vergi kaybma neden olmasi geklinde tamimlanmistir. Bu tanim dogrultusunda Tiirk Vergi
Hukuku'nda benimsenen ii¢ vergi sugu (kagakqilik, agir kusur ve kusur) iizerinde durularak, vergi
kagakeilyginin yasal gergevesi belirlenebilir.

Vergi kacakgilign, Vergi Usul Yasasinin 344'cii maddesinde tarif edilmektedir: "Kagakeilik,
miikellef veya sorumlu tarafindan kasden vergi ziyamna sebebiyet vermektir' Bu yasal tanima gore, vergi
kaybu, eger kasith bir fiille gergeblestirilmig ise vergi kagak¢ih@idir. Aksi takdirde bu vergi kaybi vergi
kagakeiligs kabul edilmeyecektir. Tiirk Vergi Usul Yasasi'nin 344'cii maddesinde mutlak olarak kasith



oldugu varsayilan kagakgilik halieri alt: bent halinde sayilnugtir;

"1) Vergi kanunlarma gére tutulmasi mecburi olan defterleri tutmamak, bu defterlere kayd:
gereken hususlan kaydetmemek, vergi matrahinin azalmasm tevlit edecek tarzda tamamen veya kismen
diger defter veya kagitlara kaydetmek.

2) Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici vesikalar tanzim etmek veya bunlan bilerek
kullanmak.

3) Vesikalan, tahrif etmek, asillarma uygun olmayan vesika ve suretler tanzim etmek veya tahrif
edilmig vesikalarla asillarna uygun olmayarak tanzim edilmis vesika ve suretieri bilerek kuilanmak.

4) Vergi kanunlanna gore tutulmas: mecburi olan defter kayitlarmi tahrif etmek veya bu
defterlerde mevhum adlara hesap agmak veyahut her tiirlii hesap ve muhasebe hileleri yapmak.

5) Vergi kanunlarina gére tutulmas: mecburi olan defterlerin sahifelerini yok ederek verlerine
basgka yapraklar koymak veya hig yaprak koymamak.

6) Vergi kanunlarna gore tutulmas: ve muhafazasi mecburi olan clefler veya vesikalan yok
etmek veya gizlemek (mevcudiyetleri noter tasdik kayitlan veya sair suretlerle sabit oldugu halde vergi
incelemesine yetkili kimselere inceleme sirasinda defter ve vesikalann ibraz edilmemesi gizleme
demektir)", -

Aynca kasith yapildifi vergi idaresince kanitlanabilen difer eylemlerde vergi kagakgihif
sayilacaktir (V.U.K.Md: 344).

Caligmamiz kapsaminda vergi kagakgilit kabul edilen bir diger vergi sugu ise "agur kusur"dur.
Agir kusur, VUK'nun 2347'ci maddesinde diizenlenmistir. Buna gére, yukanda mutlak kagakgilik sayilan
hallerden daha hafif fiillerle sug iglenmig (vergi kaybmna sebebiyet verilmis ise) ise bunlar, afir kusur
kabul edilecektir”. Bu fiiller; (1) verilmesi gereken beyannamelerde matrahin yiizde 10'unu agan bir
kismun noksan beyan edilmesi ya da yersiz mahsup ve indirimlerde belirli bir miktan asan vergi iadesine
yol agilmasi, (2) vergilendirme donemi ve tarh zamam gectigi halde gotiirii ticaret ve gotiirii serbest
meslek erbabinm kazanglan ile ilgili faaliyetlerini vergi idaresinin bilgisi disinda birakmalan, (3)
beyanname verme siiresi gectigi halde gotirii gider usuliine tabi ¢iftcilerin zirai faaliyetlerini vergi
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idaresinin bilgisi diginda birakmalan, (4) beyanname verme siwresi gectigi halde, iicret, gayrimenkul
sermaye iradi, menkul sermaye iradi ve sair kazan¢ ve iratlann vergi dairesinin bilgisi digmnda
biralalmasi, (5) ticari, zirai ve mesleki faaliyetlerin vergi dairesine bildirilmemesi ya da bildiriise bile
stiresi iginde beyanname verilmemesidir" (ULUATAM, 0., 1994:219).

Son unsur ise "kusur”"dur. VUK'nun, 348'ci maddesine gore kusur; kagakqibk ve agir kusur
sayilan haller disinda herhangi bir suretle vergi ziyama sebep olmaktir, Burada da yasal diizenlemelerin
inlali sonucunda bir vergi kaybmnm olugmasi gerekmektedir (ULUATAM, O., 1994:219).

Yukanda kisaca zetlenen her ii¢ kagakeilik halinde de yasalara uynlmamakta ve vergi kaybi
meydana getirilmektedir. Tirkiye'de vergi kacakgilif1 incelenirken bu yasal ¢ergeveye bagh kalmacaktir.

2. TURKIYE'DE VERGI KACAKCILIGININ NEDENLERi
2.1, VERGISEL NEDENLER
2.1.1. Vergi Oran ve Tarifelerinin Olumsuz Etkileri

Vergi oran ve tarifelerinin, vergi kagakgilig iizerindeki etkileri tartigmalidir. Bu durum teoride ve
uygulamada bir birinden farkl sonuglann ortaya gikmasmdan kaynaklanmaktadsr, Omegin, vergi
oranlarnin nispeten diigik oldugu italya ve Ispanya gibi tilkelerde, vergi kagakgihigi oldukga yiiksektir,
Oysa vergi oranlarmm oldukga yiksek oldugu ve biiyilk kamu sektérimne sahip Isvigre ve Danimarka gibi
iilkelerde, vergi kagakeilign oldukga digiik diizeydedir (SPICER, M.W., 1937:627). Bununla beraber
teoride yiiksek vergi oranlan ve artan oranh gelir vergisi tarifelerinin, vergi kagakgiligumn tegvik ettigi sik
sik dile getirilmektedir,

Tirk Vergi Sistemine balaldifinda, gelir vergisi tarifesinin nominal olarak oldukga yiksek
oldugu gorilmektedir. Tirk Gelir Vergisi Tarifesinin oran: yiizde 25'den baglayp yiizde 55'¢ kadar
yikselmektedir. Ulkemizde uygulanmakta olan gelir vergisi tarifesinin yapisivla ilgili daha saglikli
degerlendinmeler yapabilmek icin, bu tarife ile baz ilkelerde uygulanmalta olan vergi tarifelerini
kargagtirmakta yarar vardir.
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Tablo 2.1'de goriildiigii gibi, onii¢ iilkede uygulanan vergi tarifesine bakildifinda, ilk dilimin
vergi oraninm tiim bu iilkelerde, Tiirkiye'de uygulanmakta olan orandan daha diigiik oldugu agiktir. Bu
oranlar yiizde 5-20 arasinda degismektedir. Oysa tilkemizde ilk gelir diliminin orani (minimum oran)
yiizde 25 olup bu oran oldukea yitksektir.

TABLO 2.1. )
Baz Ulkelerde Gelir Vergisi Tarifelerinin En Alt ve En Ust
Oranlan

YNAK: The OECD OBSERVER, Supplement to the OECD, Observer No:200, June, Julay 1996,
Statistics on the Wenber Country; Gelirler Genel Miidiirligii, 1994, Ankara.

En iist dilim vergi oranmna bakildifinda ise, Hollanda'da bu oran yiizde 60 olup, Tiirkiye'de en
tist dilime uygulanan orandan daha yiiksektir. Diger oniki iilkenin gelir vergisi en iist dilimin oram,
iilkemizdeki orandan daha azdir. Hatta Brezilya, ABD, Arjantin, Kanada da ist dilimin vergi oram ile
iitkemizde en alt dilime uygulanan vergi orani arasmda yizde 5-6'hik gibi gok kiigiik bir fark vardir
(BILDIRICY, Z., 1996:10).

Nominal olarak yitksek gériinen, Tiirk gelir vergisi tarifesinin vergi kagak¢ih iizerindeki etkisi
beyannameliler ve stopaj yontemine gére vergilendirilenler arasmda farkliik gdstermektedir. Vergi
tarifesinin olumsuz etkisi beyannamelilerde belirsizken, vergisi kaynakta kesilenlerde ise agik¢a vergi
kagakgiligma neden olur niteliktedir.
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Ulkemizde, gelir vergisi miikelleflerinden beyannamelilerin (ticari, zirai ve serbest meslek
faaliyeti yiiriitenler) yiizde 90'1 hayat standard: dizeyinde vergilendirilmektedir (7.Beg Yillik Kalkinma
Plani, 25.7.1995 Tarihli Miikekker Resmi Gazete, ME 22354). Dolayisiyla iilkemizde bu miikellef
grubunun yizde 80-901 vergi tarifesmin ilk dilimine girmekte ve wiizde 25-30 oranmda
vergilendirilmektedir. Aynca, beyannameli miikelleflerin, vergiden kagnma, vergi bagisikhiklardan
yararlanma ve 6zellikle yoSun vergi kagakgihif firsatlarma sahip olmalan nedeniyle, bu tiir mikellefler
iizerinde fiilen artan oranl tarife uygulanamamaktadir. Dolayisiyla, bu miikelleflerin vergi kagirma
kararlanini, artan oranh tarifenin ne derece etkiledigi belirsizdir. Benzer durum diiz oranh bir tarife
uygulanan kurumiarda da s6z konusudur. Bu miikellefler de yaygm vergi bagsiklig ve vergi kagakgilin
firsatlanndan yararlanarak, fiili vergi oranlarni asgari yiizde 20 diizeyinde tutabilmektedirler.

Stopaj yontemine tabi, bir gok gelir unsuru iizerinde vergi oranmm etkisi pozitiftir. Cinkii, vergi
tarifemizin ilk dilimine uygulanan yizde 25'ik vergi orani yaygin olarak minimum vergi olarak
kullanilmakta ve oldukga yikksek olmasi nedeniyle tepkilere neden olabilmektedir, Omegin, bir
gayrimenkuliin bir ticari igletmeye kiraya verildigini varsayalim. Burada kiranun briit tutan {izerinden
yiizde 25 stopaj ve yiizde 10 fon kesintisi yapilacaktir. Bu durumda, eger kira bedeli ¢ok yiiksek ise, miilk
sahibi ve kiraci anlagarak vergi kagak¢ihif) yapabilirler. Diger yandan, kira bedelini eksik belirleyen kiraci
burada kaybettifi gider yazma olanagmi piyasadan sahte gider belgeleri saglayarak kapatmay:
deneyebilir. Dolayisiyla vergi kesintisinin yitksekliginden dolayi vergi kagakgilifa olustuBu gibi aym
zamanda ekonomide yaygmlasma egilimi kazanabilir.

Aynca, maag ve iicretler iizerinden yapilan stojaplarm yiizde 25 gibi yiiksek bir oranda olmass,
bu gelir unsurlan iizerinde de vergi kagakqilifinin olusmasina neden olabilir. Bir ¢ok ¢aligan, normal
yasam standardii siirditrebilmek igin suf vergi oranmin yiksekli§i nedeniyle kaytdisn c¢ahismaya
yonelebilecektir. Ayn1 zamanda, bir ¢ok firma, bu dcretler iizerinden alinzn vergileri kendilerinin
6dedigini (yalniz vergi kesintisi yapmalarnm diginda) diisiinmekte ve galisanlan kayitdisi istihdam
etmeye yonelebilmektedir. Aynca sabit gelirliler enflasyonun nominal gelirlerini yiikseltmesine kogut
gergek gelirlerini arttiramamaktadirlar. Buniar, oldukea dar tutulan vergi tarifesinin ilk dilimlerini sik stk
agmakta ve yiiksek vergi oranlan {izerinden vergi 6demektedirier. Sonugta, bu grubun vergiye direngleri
artmakta ve en azindan olarak buldukga (ikinci igler vs) vergi kagakgih yapmalant muhtemel hale
gelmektedir (AYDEMIR,S., 1996:173).
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Katma Deger Vergisinde uygulanan vergi oranlan da vergi kagakgihifina neden olabilecek
niteliktedir. Tirk Katma Deger Vergisi uygulamasinda ortalama oran yiizde 15'tir ve bu cran olduk¢a
yiiksektir. Ayn1 zamanda bu temel oranin ¢ok yaygm mal ve hizmet teslimlerini kapsamas: da oranm etki
alanmi genigletmektedir. KDV oranlannmn yiiksek olmasi, alict ile satic1 arasinda KDV pazarliina neden
olabilmektedir. Bagka bir ifade ile, oran ne olursa olsun yapilmakta olan KDV pazarhgi, oranin
yiikselmesi ile daha da yayginlagmaktadir. Bu durumun iki énemli sonucu vardsr. Birincisi, vergi hasilati
azalmaktadir. Sonugta gelir ve kurumlar vergisinde de vergi kagakcihifn olugmaktadir. Digeri ve belki de
daha 6nemlisi, ekonomik yagam ic;indeld herkesin vergi yasalarni gignemeyi aligkanhk haline getirmes,
bunu dogal ve hakh gérmesidir. KDV oranlarnm yiikseklii nedeniyle, ekonomik ajanlar arasinda KDV
pazarhiklarnin yayginlagmasi, vergi kagakgiligma sebep olmakla kalmayip fakat aym zamanda
yikiimlilerin vergi ahlaklarmm zayiflamasma da sebep olmaktadr (BILDIRICI, Z, 1996:11;
AYDEMIR, §., 1996:175).

2.1.2. Vergi Ceza Uygulamasimin Etkinsizligi

Bir iilkede uygulanan vergi cezalan ne kadar ¢ok yiiksek ise, muhtemelen bu cezalar o kadar gok
uygulanmayacaklardir (TANZI, V., and SHOME, P., 1994:330). Bu distince dogrultusunda Tiirk Vergi
Sistemindeki cezalara bakildiginda, bu cezalann oldukga yiksek oldugu géritliir. Kagakeilik sugunun
cezast (344 md) parasal olarak kaginlan vergi tutarinm ii¢ katdir. Aynica, kagakgihik sugunu, kasith
isleyenlere alt: aydan @i¢ yila kadar (1,4,5,6 nolu bentlerdeki suglar igin) ve uig yildan bes yila kadar (2 ve
3 nolu bentlerdeki suglar icin) hapis cezasi verilebilmektedir (VUK, md.359).  Aynca, agir kusurda,
kaginlan vergi tutannin bir kati (VUK, mikerrer md.347) ve kusur sugunda ise kaginlan verginin yarsi
tutaninda para cezasi (VUK. miikerrer md.348) uygulanmaktadir (SAYIN, M., ve ACAR, F., 1997:34-
37).

Etkin uygulanabilen vergi cezalarnin, vergi kagakgiligim yildirmada ¢ok etkili ve maliyetsiz bir
vergi politikas: aract oldugu agiktir. Ancak, verginin sosyo-ekonomik bir olgu olmasi nedeniyle, vergi
ceza uygulamasi bir ¢ok faktdrden etkilenerek islevierini yerine getirememektedir. Bu baglamda,
Tiirkye'de vergi cezalannin felsefi alt yapisina bakildiginda, "ekonomik suga ekonomik ceza" normunun
benimsendigi goriillecektir. Bu nedenle para cezasina gore daha etkili olan hapis cezalan uygulamada yok
denecek kadar azdir. Oysa vergi kagakeilig: tiim topluma kars: iglenmis bir sugtur. Bdyle bir sugun 6zel
bir kiginin malim ¢almaktan olusan "hursizlik" sugundan bir fark: yoktur, Hatta, vergi disi hirsizlik, bir
kigiye kars1 yapilmusken, vergi kagakcihii tiim topluma ve devletin egemenligine karsi yapilmig bir
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hirsizliktir. Dolayisiyla benimsenen felsefi norm daha basta vergi kagakgiligs {izerindeki yaptinmlan
etkinsizlegtirebilmektedir.

Vergi cezalanm etkinsizlegtiren diger bir etken vergi yargilama siirecinin yavag iglemesinden
dolay1 ortaya gikmaktadir. Ulkemizde yiikiimbitlerin kesilen cezalara ve vergilers karsi dava agabilmeleri
anayasal bir haktir. Bu siiregte hakli ya da haksiz gerekgelerle yiikiimli vergi davas: agabilmekiedir.
Agilan davalar ortalama 3.5 yilda sonuglanabilmektedir (SEVIG, V., 1992:130). Bu siirecin uzunlugu
zaman zaman vergi cezalarmmn etkinsizlegmesine sebep olabilmektedir (KALYONCU, R., 1984:15;
ONCEL, 8.Y.,, 1974:99). Bu durum basit bir 6mekle agiklanabilir. Bir yikimli 3 milyar TL'st .
tutarindaki bir satig faturasmi defterlerine iglememis ve beyannamesine bu geliri dahil etmemigtir.
Varsayilsin ki bu gelir gizlemesi nedeniyle 1 milyar TL's1 vergi kayb:1 olusmug olsun. Bu durum idarece
ortaya gikanlmug ve kagakeihik sucuna isabet eden, kaginlan gelirin 3 kati para cezas olan 3 milyar TL'si
ceza res'en kesilmig olsun. Bu durumda yiikiimli af ya da uzlasma miiessesesinden yararlanarak 6demesi
gereken tutan azaltmay deneyecektir. Ulkemizde ortalama her iki-ii¢ yilda bir vergi affi uygulandigina
gore muhtemelen 3 milyar TL'ik cezadan kurtulunacaktir. "Aynica uzlagma talebi sonucunda ceza tutan
yiizde 80-90 tutarinda indirilebilmektedir" (AYDEMIR, O., 1994:17). Dolaystyla yitkiimlii 1.5 milyar
dolaymnda bir tutar 6deyerek bu ceza uygulamasindan kurtulabilecektir.

Diger yandan, aym: 6mek iizerinde diiginGlmeye devam edilirse bir bagka ilging sonug ortaya
gikacaktir. Var sayism ki, yiikiimlii 1 milyar TL'lik vergi ve 3 milyar lirahk cezaya kars1 dava agnug
olsun. Bu dava, 3 milyar liralik satig faturasinin beyana dahil edilmemesi nedeniyle agiktir ki yitkiimlis
aleyhine sonuglanacaktir. Oysa yiikiimlii davayi kaybedecegini bile bile dava yoluna gitmistir ve bundan
kazangh ¢ikabilecektir. Halen gecikme zammi oran: yizde 15'tir (6183 sayih kanunun madde 51 ve
96/7798 S.B.K K. ile). Bir vergi davasinm ortalama 4 yilda sonuglandif: disgiiniiliirse, yikkiimliiniin ceza
uygulamasi kargisindaki durumu §0yle ortaya konulabilir. Yiikiimlii, 4 yil igin, 4 milyar vergi ve ceza
tutan izerinden, yiizde 15 aylik gecikme zammu 6demek durumunda olduguna gore bu tutar yaklagik
28.8 milyar TL'sidir. Oysa yiikiimlii asil vergi borcunu &derse gecikme zammu iglemeyecektir. Yikimli 1
milyar asil vergi borcunu yatinir ve kalan 3 milyar TL'sim1 yiizde 100 faizli deviet tahviline yatinrsa, bu
iglemden 4 yilin sonunda yaklagik 45 milyar TL's: faiz geliri elde edecektir. Dolayisiyla, yikiimli dért
yihn sonunda, davayl kaybettiginde, sadece 3 milyar TL vergi cezasi 6deyecek ve 42 milyar kir etmis
olacaktir. Sonugta, bu basit 6mekte de gorildiign gibi vergi cezasmin yaptinim giicii ortadan kalkacak ve
vergi kagakgih@ yaygmlasacaktir,



52

Ayrica, vergi davalarmm yaklagik yiizde 77'si yikiimli lehine sonu¢lanmaktadir (ESEN, A.,
1996:7). Bu durumu bilen yikimlillerin vergi kacirmaya egilimi artabileceliir. Bunun yant sira af
uygulamalan, cezalarde indirimier ve uzlagma mijessesesinin yofun kullanrmi da vergi cezalarmin
etkinligini bozan diger fakérler olarak énemli gorinmektedir (AYDEMIR, $., 1996:193).

2.1.3. Vergi Denctim Diizeyinin Yetersizligi

Vergi kagak¢ilifinin 6nlenmesinde yararlanabilecek en 6nemli araglardin biri vergi denetimidir.
Vergi denetimi, yonetim ve yiikiimliilerin yasalarla saptanan ilkeler ¢ergevesinde hareket edip
etmediklerinin saptanmasidir (SEKER, HN., 1994:7). Ulkemizde vergi denetimi; "yoklama" ve "vergi
incelemesi"” olmak iizere iki gekilde yapilmaktadir. Yoklama, beyanname verilmeden dnce, ekonomik
faaliyetler siirdiiriiliirken yapilan denetimdir. Vergi incelemesi ise, genellikle beyan dénemunden sonra
geemis donemleri kapsayan denetim tiiridiir. Yoklama, maddi ve nakit hareketleri ile bigimsel
diizenlemelere uyumu kontrol etmek iglevlerine sahipken; vergi incelemesi, ekonomik ajanin beyanlannmn
dogrulugunu saptama islevine sahiptir (TUFAN, A., 1992:13).

Vergi denetiminin, vergi kagakgiligy ilzerindeki etkileri incelenirlen, yoklama ve vergi
incelemesinin ayn ayn degerlendirilmesi gerekmektedir. Yoklama, genel olarak vergi memurlarinca
yapilir. Burada yiikiimlimiin, belge dizenine uyup uymadigy, kayitlann ilgili siireler iginde yapilip
yapilmadift, mal ve nakit hareketleri saptanmaya gahsiir. Ekonomik faaliyet sirecinde yapilan bu
denetim oldukg¢a 6nemlidir, Ciinkii, maddi olaylann giinii giiniine izlenmesi bu faltérierin muhasebeys
dojgru yansimasma olanak tamir ve sik sik denetim altinda tutulan viikiimliinin vergiye uyumu artar.
Ancak, bu denetim tiri, ¢ok bilgili memurlarca yapilmamas: ve seklen yapilsvor gdrinmesi nedeniyle
pek etkin bir kullanima sahip degildir. Dolayisiyia yoklamanm etkinsizlii vergi kacakeilig: olanaklarni
arttinicr niteliklere sahiptir (DURAL, F., 1981:13).

Vergi incelemesi ise bilgili iyi yetigmis denetim elemanlan tarafindan yapilir. Ancak vergi
denetim elemanlan sayica yetersizdirler. Ulkemizde 3 milyon civarndaki miikellef kitlesine karsilik,
yaklagik 3 bin denetim eleman: bulunmaktadir. Dolayisiyla yaklagik her bin miikellefe bir denetim
eleman diigmektedir. Bu bakuimdan, denetim elemanlan gok genig bir denetim alan: ile kars: karsiya
kalmakta ve denetim orami istenen ditzeye gikanlamamaktadir (TOSUNER, M., 1997:88). Ulkemizde
vergi inceleme oran: yaklagik yiizde 2-3 civarmdadir. Oysa bu oranm, beg yillik zaman agimm sitresine
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gbre yiizde 20 olmas1 gerekmektedir (AYDEMIR, $., 1995:60). Bu diisince dogrultusunda yizde 2-3
dolayindaki vergi inceleme oranmin vergi kagak¢iigim caydinicr bir risk faktdrii olmadifi sonucuna
ulagilabilir. Diger yandan, vergi denetim oraninin yitkiimliilerce algilanan diizeyi de énemlidir. Ancak
tilkkemizde yogun bir vergi denetiminin olmadifi inanci yaygmdir. 1997 yils Nisan ayinda 500 biiyiik
firmay1 kapsayan bir arastirmaya gore, katihmcilann yiizde 85' vergi denetim diizeyinin yetersizligini
belirtmiglerdir (ISO, 1997:36).

Vergi denetiminin yeterince etkin olmamasinm baglica nedenlerini, Aydemir (1995) bagliklar
halinde, agagidaki gibi siralamaktadur;

"(1) Gergek anlamda vergi inceleme sayisi gok azdir.

(2) Vergi inceleme eleman: olarak sayilan elemanlann gok énemli bir kasmy, ayni
zamanda inceleme disindaki iglerle de (teftis, sorusturma, yaygin denetim, vergi
tahsilats, vergi digindaki incelemeler vb.) ugrasmaktadur.

(3) Denetim birimlerinin hedef miikellef kitlesi net olarak belirlenmemistir.

(4) Tirkiye genclinde ve uzun vadeli bir denetim planlamasi yapdamamaktadir.

(5) Inceleme elemanlannn bir kism incelemelerini bir plan gergevesinde
yapamamaktadirlar.

(6) Miikellef segiminde belirli ve anlamh kriterler olugturulmamgtir,

(7) Ozellikle yerel teskilatta gérev yapan inceleme elemant sayisi ve bunlann egitimleri
yetersizdir.

(8) Inceleme elemanmm bilgiye ulagmasinda baz: yasal engeller (mal, nakit, servet
hareketlerini kavramaya yarayacak yasal diizenlemeler yetersizdir) vardur.

(9) Inceleme elemanlarmin yararlanabilecegi veri tabani gelismemistir.

(10) Incelemelerde bilgisayar destegi yeterince kullamlamamsktadur.
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(11) Ozliikk haklan inceleme elemanlarmin mesleki motivasyonlann arttiracak ve kalici
kalacak dizeyde degildir.

(12)Ozellikle yerel teskilata bagh olarak gahsan inceleme elemanlarnm bir kismy,
yoneltilen baz1 baskilara (taciz, tehdit, gayi yasal teklif, siyasi yaklasumlar vb). karsi
zaman zaman garesiz kalabilmektedirler” (AYDEMIR, §., 1995:61-62).

Yukanda 6zet olarak sayilan etmenlerin vergi denetimini etkinsizlestirdii agiktir. Bu nedenle,
tilkemizde vergi kagakgiligina karg: vergi denetiminin etkin bir caydiric: olma 6zellifii ¢ok zayiftir. Nasil
olsa denetlenmeyecegini bilen, bir yiikiimliiniin vergi édevini tam olarak yerine getirmesi beklenemez,
Dolayisiyla vergi kacakeilig: yaygmlasir ve énlenemez bir duruma gelebilir.

2.1.4. Benimsenen Vergileme Yaklagim

"Vergileme; tarihi gelismeler, dini gelenekler, cografi sartlar ve ahlaksal davrani ve normlar
tarafindan etkilenmis, siyasal, ekonomik ve hukuki boyutuyla toplumsal bir olaydir” (FORCANO, T.M.,
1988:47-48). Sosyo-ekonomik alt yapidan bityiik 6lgiide etkilenen vergileme olgusu, vergi kagakgiligima
sebep olabilir niteliktedir, Daha énce, teorik bolimde deginildigi gibi; beyan ydatemi, gotiirii vergileme,
stopaj yontemi ve vergisel bagigikliklar uygulamada bazi yikiimlilere gok fazla (veya ¢ok az) vergi
kagakeihgy olanag saglayabildigi gibi, vergi kacakgihgmin yaygmlasmasina da neden olabilmektedir.

Ulkemizde dzellikle gelir vergisi baglaminda gergek usulden bityitk 6lgiide uzaklagiimigtir, Diger
bir ifadeyle "beyan yontemi" istisna ve geklen var olan bir kurum halindedir. Bilindigi iizere, gergek
usulde gelir vergisine tabi yiikiimliilerin yaklagik yiizde 80-90't Hayat Standardi diizeyinde beyanda
bulunmaktadir. Dolayisiyla bu asgari gelir iizerine odaklanmms beyan sistemi, gergekte gétiirii
vergilemeden farkli bir 6zelliie sahip degildir. Ciinkii, yiikiimlii kar da etse, zurar da ayni uygulamaya
tabidir ve Hayat Standardi diizeyinde geliri varsayilarak vergilendirilmektedirler. Sonugta, ¢agdas bir
vergileme miiessesesi olan beyan sistemi istisna konumunda uygulanabilmektedir. Ancak, vergi
kagakgiligy bakimmdan olaymn 6nemi ise daha biiyiktir. Cinkii, yiikiimliler asgari Hayat Standards
diizeyinde gelir beyan etmeyi benimseyecekler ve daha fazla vergi édemenin anlamsizligma karar
verebileceklerdir. Yine, yilkiimliiler, asgari gelir diizeyinde veya biraz iizerinde beyanda bulunmakla
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vicdanen kendilerini gérevierini yapmug hissedeceklerdir. Aynca denetim agisindan durumlanm risksiz,
goreceklerdir. Ciinkii, bunlar asgari, herkes gibi bir gelir beyan etmislerdir. Béylece, gergek usulde
vergilemeden uzaklasma nedeniyle vergi kagakciligs yayginlagma egilimine girecektir.

Ulkemizde benimsenen bir diger vergileme yaklagmm gotird vergilemedir. Gelir vergisi
uygulamasinda ¢ok Snemli bir yeri olan bu yontem, vergi kagakgihfm: yaygmlastwan en Snemli
etkenlerden biridir. Ulkemizde, yaklagik 3 milyon vergi miikellefinin yaklagik viizde 30'a gétiir usulde
vergilendirilmektedir, Bu grup, toplam Gelir Vergilerinin yilzde 1% dolaylarmda vergi ddemektedir.
Ekonomik faaliyetlerin kavranabilmesi, belge diizeninin tesis edilebilmesi bakummdan gétiiri usulun
mutlaka smirlandinlmas: gerekmektedir (TOSUNER, M., 1997:84). Muhasebe kayit diizeni olmayan ve
kural dis1 ¢aligma aligkanb@nin yaygmlagmasma sebep olan gotiiri vergilendirme kayith sektérleri de
etkilemektedir. Kayith sektérierden mal ve hzmet aliminda belge almmamast (yasal zorunluluguna
ragmen) zamanla bu sektérlerde de belge dizeninin bozulmasmi saglamaktadir. Bu da vergi
kagakgiigmm yayginlagmasina neden olmaktadir (BILDIRICI, Z., 1996:12).

Vergisel bagisikhiklar da 6nemli olciide vergi kagakgiigma sebep olabilir. Yasalarla tanman
muaflik ve istisnalar gesitli ekonomik, sosyal ve siyasal gerekgelerle vergi sistemlerinde vardir. Ancak bu
vergisel baggikhiklann smirlan toplumda sosyal ve ckonomik giic dengplerince beirlenmeldedir.
Boylelikle vergisel bafigikliklann optimum diizeyini yakalamak giiglesmektedir. Agin boyutlara varmg
bu bagigikliklar; yasal olarak bilyilk vergi erozyonu olusturabilecegi gibi, belge ve kayt diizenini
bozmas: ve yiikiimliilerce, bunun kazanilmig bir hak gibi gériilmesi de énemli Slgiide vergi kagakgihgina
neden olugturabilmektedir.

Tiirkye'de Gelir Vergisi uygulamasinda;, esnaf muaflifs, kicik ciftci muaflifl, géemen ve
miilteci muaflifz gibi bir ¢ok vergisel bagigikbik vardir. Ancak bu muafliklardap kimlerin ne kadar
yararlandig, ya da hakh olarak yararlanilip yararlamimadifn bilinememektedir. Omegin, ok genis ¢iftci
kitlesi ancak kaynakta tevkif yoluyla vergilendirilebil-mektedir. Bu grup icinde cok yiiksek gelir elde
edenler bu stopaj uygulamasindan yarar saglarken, diigiik gelirliler ise yer yer ¢ok agir tersine artan oranh
bir vergilemeye tabi tutulmug olabilmektedirler. Dolayisiyla, hem kiigik ¢iftgilerin vergi direnci artmakia,
hem de yiiksek gelirliler vergi kagumaya devam edebiimektedirler. Ancak, bagka bir énemli nokta ise,
tanm kesiminde uygulanan stopaj yontemi nedeniyle vergilemenin belge diizenini diglar sekilde yapiliyor
olmasidir. Burada yiikiimlii gergek giderlerini indirim konusu yapamadifindan, piyasadan belgeye dayah
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mal ve hizmet alimi da bulunmayacaktir. Dolayisiyla belge sistemi islemeyecek ve sonugta vergi
kagakgihiit yaygmlasabileceltir (BILDIRICI, Z., 1996:11).

Stopaj yonteminin ¢ok yogun uygulandif maas ve iicretlilerde de benzeri durum sdzkonusudur.
Bunlar, briit iicretleri tizerinden kaynakta tevkif yontemine gore vergilendirildiklerinden ve gelirin elde
edilmesinde yapilan gercek giderleri (ulasim, saghk vs) gayrisafi gelirden indirememelerinden dolay:
piyasadan mal ve hizmet ahrken belge talep etmeyeceklerdir. Bu gok genig kitlenin (tilketiciler) belge
diizeninin etkinliini saglamada devre dist birakilmasi demektir. Oysa bu kitle, gergek gidedeﬂni
gelirinden diigebilse, mutlaka piyasadan belgeli mal ve hizmet alacaklardir. Diger yandan, bu uygulama
(stopaj yontemi) iicretlilerin belge almuni engelledifi igin ok énemli dlgiide oto-kontrol olanaklanmn
kaybolmasina neden olmaktadsr. Yiikiimlillerin zit gikarlar nedeniyle birbirlerini kontrol etmeleri
énlenmis olmakta ve kayitdigt iglemler yayginlagmaktadir. Sonugta, stopaj yontemi uygulamas: ucuz bir
tahsil yontemi olmasnmn yanisira, maas ve icretlilerin vergi kagirma clanaklanm (gelir vergisi
baglaminda) en aza indiren bir yéntem olmasma ragmen, belge diizeni ve oto-kontrol sisteminin
bozulmasiyla énemli él¢iide vergi kagakgihifina neden olabilmektedir (ONCEL, S.Y., 1974:105).

Aynica, gelir vergisinin Gniter yapisiin bozulmasi yani bazi gelir unsurlannm ayn vergi
rejimlerine tabi tutulmas: da vergi kagakgiligina sebep olabilir. Cinkii, bu ayn olanaklardan yararlanan
yiikiimliiler diger alanlarda da vergi vermemeyi deneyebileceklerdir. Dolayisiyla iilkede benimsenen ve
fiilen uygulanan vergi sisteminin kendi garpikliklan vergi kagakgihifim arttincs etkiler yapacaktir.

2.1.5. Vergi Yasalarmn Karmagikhifa ve Istikrarsizhig

Vergi yasalannm karmagikhfnin hemen hemen vergiye uyumu olanaksizlagtirdifn
(THURMAN, Q,C., 1991:290) ve bu karmagk vergi yasalarmdan hem devletin, hem de baz
yiikiimlillerin yararlar sagladify, sik sik dile getirilmektedir (INHABER, H., and CARROLL, S,
1992:171-172). Devletin vergi yasalannin karmagikhigindan yararlanmasi, vergi gelirini arttinci yonde
olumludur. Ancak, bu durum genel vergicilik normlan agisindan olumsuzdur. Ciinkii, vergi yasalannmn
karmagikhgindan dolay, vergi yiikiimliliiklerini fazla saptayan yikimliler haksiz yere (adaletsiz)
vergilendirilmig olacaklardir. Bu yitkiimliiler, ileride yapmus olduklan yersiz vergi 6demelenni
dgrenirlerse, vergiye uyumlarim azaltabileceklerdir.



37

Vergi yasalannin karmagikhi1 ve sistematik bir biitin olusturamayis1 bir ok alanda vergi kayip
ve kacakeilifina neden olabilmektedir (TOBB: 1992: 34-35). Bu konuda gelir vergisi uygulamasindan
6mek verilebilir;

Gelir Vergisi Kanununun 80'ci maddesine gére, gayrimenkuller, elde edildikleri tarihten itibaren
4 il iginde satilirsa, elde edilen gelir deger artis kazancidir. Omegin 1 milyar TL'sma satin alman bir
bina, iki yil sonra 6 milyar TL'sma satihirsa; bu durumda 5 milyar TL defer artis kazancr ortaya
¢ikacaktir. Oysa satilan binanmn emsali bir bina yine ancak 6 milyar TL'sma satn almabiliyorsa, bu
durumda yukandaki satistan elde edilen 5 milyar TL'st kar fiktif bir kazang clacaktir. Bu enflasyonun
yiiksek oldugu zamanlar dogal olarak olusan bir sonugtur ve vergi sisteminde bu islemi dnleyen bir
mekanizma yoktur. Dolayisiyla, bu durumu bilen yikimli vergi 6dememenin yollanm aragtiracaktir.
Yiikiimlii ya binanmn satig bedelini diigik gostererek vergi kacakgiifn yapacakur ya da yasa
diizensizlifinden yararlanarak vergi ddememeyi basaracaktir. Difer yandan, varsayilsm ki, yukardaki
bina bir kamu kurumuna (satig hasilatinin gizlenemeyecegi) satilacak olsun. Bu durumda, yakimla ilgili
binays, ofluna asgari emlak degeri iizerinden, ivazsiz olarak devrederek 6 milyar TI{sina satarsa, bu
durumda deper amig kazanci olusmams kabul edilir (G.VKanunu, 80/7 md). Cinki, vergi
yasalanimizda bdyle yapay islemleri énleyici bir bitinliik yoktur.

Genel olarak, kanunlagtirma iglemlerinde, hukuki tedvir teknifine fazla ihtimam
gosterilmemektedir. Fiilen tasarlanan bir husus, her hangi bir gekilde yasal metin haline getirilmekle,
vergide yasallik gerefi bdylece yerine getirilmektedir. Sik sik yapilan yasal degisiklikler ile, mevzuat
sistematigine vergisel mantik silsilesi zedelenir hale gelmistir. Vergi yasalanmizin karmagikligma iyi bir
omek ise 3239 sayih kanunla degisen Gelir Vergisi Kanununun 23. maddesine ckienen 13. bendidir.
"Agagida yazih ucretler gelir vergisinden istisna edilmigtir. 100 ve daha asag sayida iggi gahigtiran
isyerlerinde bir, yiizden fazla is¢i caligtiran igyerlerinde iki, amatér sporcu ¢aligtiranlann, her yil milli
miisabakalara istirak ettikieri belgelenmesi ve bu amatdr sporculara ddenen iicretler (asgari dcretin iki
katun agmamak kaydtyla)" (BATIREL, O.F., ve digerleri, 1989: 28).

Aynca, bu konuda baska 6mekler de verilebilir: Ihtiyari toplama ve aile reisi beyanmnda;
"1.1.1947'den 6nceki gocuklann geliri aile reisi beyanina dahil degildir" denmelctedir. Oysa 1997 yilinda,
1947 éncesi doganlar hala gocuk mudur bilinememektedir. Yine bagka bir dmek, VUK 30. madde 9.u
bendine gore denir ki; "bu kanunun miikerrer 175 maddesine gore getirilen mecburiyetler...", oysa vergi
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yasamizda bdyle bir mitkerrer 175'ci madde yoktur. Aynca bir bagka 6mek ise daha ilgingtir. Omegin;
1996 yilinda ihtiyari toplama haddi 900 milyon TL's: olarak saptanmugtir (96/8955 s.BKK). Oysa bir
yitkiimlii, igyeri olarak kiraya verdigi bir gayrimenkuliné 1.500 milyon TL'sna kiraya verirse, beyan
déneminde geri vergi iadest almak hakkma sahip olacaktir. Séyle ki, briit kim iirerinden kesilen vergi
300 milyon TL's: civaninda olurken, gelir vergisi beyannamesinde safi irat iizerinden hesaplanan vergi
tutan yaklasik 183 milyon TL'sidir. Dolayisiyla, yitkiimlii 117 milyon TL's: fazla 6denmig olan vergiyi
geri alacaktir. Yine bir bagka 6mekte ise; 4008 sayih kanunun 27. maddesinin () bendine gére;
"Nakliyecilik iglerinde 11 yas iizerine ya yiizde 70 indirim uygulanir, ya da "Hayat Standardi" vergisi
almir” denmektedir. Oysa vergi sistemimizde Hayat Standardi vergisi diye bir vergi bulunmamaktadir. |
Bu bir kag 6mekte de gorildiigii gibi, vergi mevzuatimiz oldukga karmagik ve iinden ¢ialamaz
haldedir.

Vergi mevzuatimiza baktifimizda, ¢ok sayida ve sik sik degisen yasalar, Bakanlar Kurulu
Kararlan ve genel tebliglerle uzmanlarn bile izlemekte zorluk gektikleri bir gérimiim igindedir. Miikerrer
maddeler, gegici maddeler, ek maddeler, ek gecici maddeler baz konularda drkitiici durumlar
yaratmaktadir. Aym yasada ayn1 numaray tagiyan birden fazla madde bulnnmaktadir. Bu durum vergi
idaresinin iglerini gilestirdigi gibi, sade vatandaglar yéninden biyik giclikler yaratmaktadir
(KIRBAS, S., 1995:16). Omegin, 1980-1990 yillan arasinda; gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma
deger vergisi kanununda toplam 39 kanun degisikligi; yine aym dénemde, Bakanlar Kurulu Karanyla 79
degisiklik yapilmigtir (SENYUZ, D, 1993:214). Keza 1990-1997 yillan arasinda ise 38 yasa deisikligi
yapumstir (SEVIG, V., 1997:13). Bu olgu ginimiizde de aynen siirmekledir. Yiikiimlilerin, bu
degisiklikleri izlemesi ve vergi yikiimliligiinii tam olarak yerine - getirmesi olanaksizlasmaktadir,
Sonugta, vergi yasalannin anlagilamamasi, égrenilememesi nedeniyle, vergi kacakealigy, tiim ekonomide
yayilma efilimine girmektedir,

2.1.6. Vergi Giivenlik Onlemlerinin YetersizliZi ve Clumsuz Etkileri

Tiirk vergi sisteminde oto-kontrolu saglamak i¢in kullamilan bir ¢ok vergi giivenlik énlemi
vardir. Ancak bunlardan bazilan ya gereken iglevini tam olarak yerine getirememekte, ya da vergi
kagakgiligmm yasal dayanag: olabilmektedir. Omegin, Vergi Usul Kanununun 30. maddesi 2'ci bendine
7 no'lu bentle eklenen harcama ve tasarruf toplamindan gergek gelire ulagilabilme olanag saglayan
diizenleme, sadece yasa maddesi olarak vardir. Ancak bu giivenlik énlemi yagama gegirilememektedir.
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Gelir Iadesi gerekli yonergeleri bir tirlii diizenlememektedir. Daha énce uygulanan "gider esast" ve
"servet beyanina" benzer 6zelligi ile énemli iglev gorebilecek olan bu diizenleme iglevsiz durmaktadir.

Diger yandan, tanm kesiminde uygulanmakta olan “asgari zirai kazang" ve "asgari zirai vergi" de
islevsizdir. Ozellikle asgari zirai vergi, ¢ifigiler iizerinde tersine artan oranh bir dzellik kazanarak
adaletsizlikler yaratmaktadir. Bunun sonucunda zaten teknik olarak vergilendirilmesi zor olan tanm
kesiminde vergiye karsi diren artmaktadir (BATIREL, O.F., ve digerleri, 1989: 23).

Gelir vergisi bajlamnda ticari ve serbest meslek kazang sahiplerine uygulanan "Hayat
Standardi" esast ise yaygin kullammu nedeniyle gok énemle iizerinde durulmasi gereken bir vergi
giivenlik aracidir. Bununia beraber, bu vergi giivenlik 6nlemi hem nispeten vergi kagak¢ihfim onleyici
hem de arttinc: 6zelliklere sahiptir, Hayat standard: esas: gelirini tamamen nakit temelinde elde eden ve
dogrudan tiiketicilere hitap eden yiikiimliiler iizerinde bir nebze vergi kagakeihgni onleyici bir etkiye
sahiptir. Ancak belirlenen standart gostergelerin bazi diigiik gelirli yikimlilerin, gelirlerinden yiiksek
olmasi da 6nemli adaletsizlikler yaratmaktadir. Aynca iist gelir gruplan ile alt gelir gruplannm, gelir
kategorileri arasinda onemli bir fark gézetilmemesi, dikey adaleti bozucu etkiler dogurabilmektedir.
Adeta bir karine yontemini andiran bu uygulama vergi giivenlik arac1 olna iglevini yitirmigtir. Oysa gelir
vergisi uygulamasinda gelirin elde edilmis olmas: 6nem kazanmaktadir, Hayat standard: esasi ise bu
ilkeye ters diigmektedir. Nitekim igletme zarar bile etse en az temel gosterge dizeyinden vergi édemesi
gerekmektedir. Dolayisiyla salt teknik bir arag olarak ele almmug ve gelistirilmig olan bu arag, hem cagdag
vergileme teknigine hem de vergi psikolojisine ters diigmekte ve vergi adaletini sarsmaktadir. Sonugta
yiikkiimliller olabildifince hayat standardi diizeyinde gelir beyan ederek vergi kagakgiligna
yonelmektedirler (ONDER, 1., 1992a: 42).

Aynica, vergi levhas: uygulamas: vergi kagakgilifi yaptiklan saptananlann ilan edilmesi, pegin
vergi uygulamasi, stopaj yontemi, vergi istihbarat arsivleri ve bilgi toplama birimleri énemli birer vergi
giivenlik onlemidir. Ancak vergi kagakgihfinm toplumda normal karsilandin ya da vergi idaresinin
etkinsiz oldugu durumlarda, bu araglar da yeterince etkili kullanim olanaklan saglamayabilecektir.
Dolayistyla iilkemizde vergi giivenlik énlemleri yetersiz ve bazilan da olumsuz etkilere sahiptir.
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2.1.7. Vergi Idaresinin Etkinsizligi

Vergi kagekgihifnm yaygmlagmas: ve artmasinda en 6nemli etkenlerden biri vergi idaresidir.
Vergi idaresi uygulamadaki etkinligi 6lgiisiinde vergi kagakeihigmin nedeni ya da dnleyicisi olabilecektir
(OZDEMIR, E., 1988:34). Vergi idaresinin etki alanmm bityiikliigiinii saptamak bakumndan éncelikle
bu idarenin temel gorevleri (13.12.1993 tarih ve 178 sayih karamame) fizerinde durmak gerekmektedir.
Bu gorevler; "(1) Maliye politikasinin hazirlanmasma yardimc: olmak, maliye politikasim uygulamak, (2)
gelir politikasmi geligtirmek, uygulamak ve devlet gelirlerini tahsil etmek, (3) her tiirli gelir, gider.
iglemlerine ait kanun tasanlanni ve difer mevzuat1 hazirlamak veya hazirlanmasina yardimer olmak, (4)
deviete ait mallan yonetmek, kamu mallan ile kamu kurum ve kuruluglanmin taginmaz mallan
konusunda yonetim esaslanm belirlemek ve bunlara iligkin diger islemleri yapmak, (5) gorevlerin
uygulanmasm izlemek, degerlendirmek, incelemek, teftis etmek ve denetlemektir" (ULUATAM, O,
1994:105). Ozetlenen bu gorevierin yerine getirilmesinde vergi idaresi, kaynak, personel, bina, arag-
gere¢ ve donanim gibi bir ¢ok gereksinime sahiptir. Bu ihtiyaglarm en iyi gekilde karsilanamadigs
durumlarda vergi idaresi iglevlerini yeterince yerine getiremeyerek etkin olamayacaktir.

Vergi Idaresinin yeterince etkin olmadifn ve vergi kayip ve kagaklannin dzellikle idarenin
yetersizlii noktasinda arttig siklikda dile getirilen goriglerdendir. Bu nedenle, vergi idaresinin neden
etkin olmadigi veya hangi sorunlar nedeniyle yetersiz oldugu sorgulanarak, vergi idaresinin gergekten
vergi kagakecilifina sebep olup olmadify anlagilabilir. Vergi idaresinin yetersizlifine neden olan bazi
sorunlar "Tirk Gelir Idaresinin Yeniden Yapilanmasi Geregi” baghkhi raporda agagidaki gibi
siralanmigtir:

"1) Tirk gelir idaresinin merkez ve tagra Orgiit yapisi ayn ayn mevzuatlara tabidir. Vergi
uygulamasmni gergeklestiren tagranin mevzuatmmn 1936 yilna dayanmasi, ¢agin gerisinde kalmighigin en
giizel 6meklerindendir.

2) Gelir idaresi tagra birimlerinin {vergi daireleri, gelir miidiirliikleri ve vergi denetmenleri)
yoénetimi merkezi gelir idaresine bagh degildir.

3) Tagrada maliyenin en ist amiri olan defterdar, biitiin birimlerin yénetiminden sorumlu kigidir.
Defterdarlarm merkezde bagli oldugu birim ve hiyerarsi ise agik degildir.
4) Merkezden tasraya, tasradan da merkeze is ve bilgi akisinda dogrudan baglant
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kurulamamaktadir. Gelirler Genel Miidiirligii'nden tagradaki en ug noktaya gidecek olan bir yazi; Vali
veya Vali Yardimcisi, Defterdar, Defterdar Yardimcisi, Gelir Midiirii, Vergi Dairesi Miidiirii, Sef ve
Menmur zincirini izlemektedir. Aynt zincir tagradan merkeze bilgi akiginda da gegerlidir.

5) Defterdarlann gesitli mevzuattan kaynaklanan ¢ok sayidaki gorevleri, ister istemez, vergi
y6netimine gerekli zamann ayrilmas: olanagin: ortadan kaldirmaktadsr. )

6) Gelir idaresinin perscnel sayis1 gok geniglemigtir. Son yillardald personel sayisinmm bir kat
artmug olmas: bile yeni bir érgiit yapismi zorunlu kilmaktadar.

7) Gelir idaresinin nitelikli eleman ¢alistirmas: geregi giderek artmaktadir. Ozellikle ekonomik
ve mali yapidaki karmagik konular ve yeni teknolojiler, gelir idaresinin mevcis: yapistyla kolay ¢oziime
kavugturulabilecek konular degildir.

8) Gelir idaresi merkez ve tagra birimlerinin bina, ara¢ ve gereg gercksinimi de mevcut yap:
i¢inde ¢ozilememektedir.

9) Yine etkin ve saglich bir vergi yodnetimi igin, gelir idaresinin &denek sonunlannm da
giderilmesi gerekir. Milkellefe gonderilecek mektup icin pul parast bulamayan bir idarenin énemli
sorunlaria karg: kargiya kaldig agiktir.

10) Ozellikle tagra ve hatta merkezde; soforii, hizmetlisi, bekgisi ve diger destek hizmetleri bagka
birimlere bagh olan idarenin 6nemli sorunlan oldugu agiktir.

11) Gelir idaresinin en Snemli sorunlarmdan olan iicret yetersizlifi, hem nitelikli eleman
bulunmas: olanagini ortadan kaldimakta, hem de mevcut personelin isteksiz ve verimsiz ¢aligmasina
neden olmaktadir. Bu giin 100 lirahk vergi gelirinin 1,6 lira masrafla toplanmasn da gelir idaresinin
digitk iicretle personel galistirdiimin bir géstergesidir.

12) Vergi yonetiminden kaynaklanan ve yukanda swalanan sorunlarm yaninda, vergi
denetiminden kaynaklanan sorunlar da vardir. Konu, herseyden énce Tiirkiye genelinde vergi denetim
planlamasmnmn ve koordinasyonun yoklugundan kaynaklanmaktadir.
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13) Vergi dairesinin iistlendigi vergiye iligkin olmayan diger igler de, yine etkin bir vergileme
ortamini ortadan kaldirmaktadir. Bu durum vergi dairelerinin asli fonksiyonlanni yapmalanna engel
olmaktadir.

14) Cok yogun ig yiki ve fiziki olanaksizliklar nedeniyle gelir idaresi personelinin egitimine
agirhk verilememektedir. Ozellikle siirekli degisen mevzuatin izlenmest ve etkin bir vergileme igin
personelin egitimi sarttir,

15) Vatandag ile saghklt bir iligki kurulamamakta ve giniimiiziin gereksinimleri dogrultusunda
hizmet verilememektedir. Oysa bugiin Bati'da vergi daireleri bir hizmet igletmesi ve miikellefler de bir'
miisteri olarak digtiniilmektedir.

16) Bir diger 6nemli sorun da Gelir Idaresinin merkez ve tasra birimlerinin gesitli bask
gruplarmm ve politik giiglerin etkisine a¢ik olmasidir. Otonom bir yapiya sahip olmadik¢a bu baskilar
artarak devam edecektir" (AYDEMIR, §., 1995: 69-72).

Vergi daireleri vatandasin istedigi hizmetleri verememekte ve kamu otoritesi olarak yapmas:
gerekenleri yapamamaktadir. Personelin egitimi, 6zlikk haklan ve yetkileri yetersizdir. Vergi dairelerinin
modem teknolojileri kullanamamasi, hatta bir ¢ok vergi dairesine mekan olan yerlerin vergi dairesine
benzememesi zorunlu olarak hizmetin Kalitesini diisiirmektedir (SENGUL, S., 1993:40). Sonug olarak,
vergi daireleri, yikiimliilerin kendilerini ve hesaplanm izlemekte giigliik cekmekie, diizensiz ¢aligmakta
ve bu durumda bir ¢ok olaya, hig yoktan mukellef ile devlet arasinda uyusmazhikiara neden olmaktadur.
Saghkh bilgi tiretemeyen, istatistik gikaramayan ve bazen servisler arasindaki verileri bile birbiri ile
denklestiremeyen bir vergi dairesi ile yiikiimliiniin bangik olabilmesi miimkiin degildir. Tagra &rgiitii her
tiirhi sorunu fiilen yasayan ve miikellefle sicak iligkide olan birim olmasina kargin, sorunlann ¢6ziim yeri
olamamakta ve kendisini bir ¢ok konuda yetersiz gérmektedir. Bu nedenle biitiin sorunlar merkezi gelir
idaresine aktanimaktadir. Sorunlarn ¢6ziimii igin siirekli olarak Gelirler Genel Miidirliigiine
bagvuruluyor olmas: ise, merkezi gelir 6rgitiini adeta iglemez kilmaktadir. Gelirler Genel
Miidiirliigii'niin, vergi politikasin belirleme, stratejik planlar hazirlama ve bunlan yasama gegirebilmeye
zamani kalmamaktadir (AYDEMIR, $., 1995:78; SEKER, N., 1996:78-88). Sonugta sorunlarla bogusan,
ginlilk iglerini bile yapamayan gelir idaresinin yetersiz kaldigi ve vergi kagakgilinmi arttine etkiler
yaptig1 agiktir,
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2.1.8. Vergi Affi Uygulamalarmin Sikiifx

Ulkemizde, 1982 Anayasastnin 87'nci maddesine gore yasama organina af gikarma yetkisi
verilmigtir. TBMM, bu yetkisini vergilerle ilgili olarak da kullanabilmektedir. Vergi aflan, dnemli vergi
reformlan sonrasi gegmisten kalan sorunlu dosyalann kapanmasi igin veya ok yojiun yasanan ekonomik
durgunluklar déneminde bu durgunluun yarattifs sorunlan bir nebze hafifietebilmek igin yararh
niteliklere sahiptir. Ancak, ¢ok sik araliklaria gikartilan ve hatta siyasal bir fetig haline gelen vergi aflan
vergi kagakgilifina neden olmaktadir (ULUATAM, O., ve digerleri, 1995:38). |

Tirkiye'de vergi aflarmin sik araliklarla tekrarlanir olmas:, miikellef kisi ve kurumlarda ilerde
gikacak bir af kanunuyla vergi cezalanindan ve vergi aslinin bir boliimiinden kurtulma umudu yaratmakta
ve bu umut enflasyonist kogullar i¢inde miikellefleri vergi 6demekten sakinmaya itmektedir. "1923-1996
yillan arasinda toplam 19 adet vergi affi gikanlmigtir (YALCIN, H,, BASER,, A, 1996:104). Ancak
hemen belirtelim ki bu aflardan 10 adedi 1980-1992 yillan arasmda gikartilmusgtr.

Her seyden énce bir toplumda sik sik af yetkisinin kullanmilinas: adalet ve kanunlara clan giiveni
azaltmaktadir. Diger yandan cezalarn etkinlifini azaltip sug iglemeyi Szendirici nitelie sahip
olmaktadir. Bir sugluyu sik sik affetmek her sugun mutiak bir ceza gbrecegi prensibini yok etmektedir.
Bu nedenle ekonomik ajanlarda cezalandinimama umudu olugmaktadir. Vergi affi nedeniyle olusan bir
diger olumsuzluk ise, vergisini tam olarak ddeyen diiriist miikelleflerin cezalandirilmg olmasidir, Gelir
saglamak amaciyla gikanlan aflar uzun donemde tiim vergilerde kayiplar dogurabilecektir, Ciinki,
yitkiimliilerin hepsi af beklemeye baglayacaklardir. Diger yandan, vergi aflan tilkemizde politik amaglarla
kullanilmaktadir. Sosyal amaci olmayan bu tiir aflann {ilkeye fayda saflamass olanaksizdir (YALCIN,
H, ve BASER, A., 1996: 109-110). Boylesi olumsuz niteliklere sahip vergi aflannmn tilkemizde vergiye
uyumu bozarak vergi kagakgihgmmn yaygmnlagmasina neden olacag agiktir (AYDIN, U., 1979: 34),

2.1.9. Muhasabe ve Belge Diizeninin Yetersizligi

Muhasebe, igletmenin varliklan ve kaynaklan (sermaye ve borglan) iizerinde defiigme yaratan ve
para ile ifade edilebilen mali nitelikli iglemlere ait bilgileri; kaydetmek, smiflandirnak, 6zetlemek, analiz
etmek ve yorumlamak suretiyle ilgili kigi ve kuruluglara raporlar halinde sunan bir bilgi sistemidir
(SURMELI, F., ve BENLIGIRAY, Y., 1995:6). Ulkemizde bilgi veri tabam olarak ikili bir muhasebe
sistemi uygulanmakiadir. Bunlardan birincisi, "bilango usuli” 01.01.1994 tarihinden itibaren ilgili tiim
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igletmelerde kullanilmak iizere modem bir hesap planina dayandinlmugtir. Birinci siif tiiccarlar ve
kurumlarin uymak zorunda olduklan bu yéntem bir ¢ok agidan yeknesak olmasi nedeniyle olumlu
ozelliklere sahiptir. Ancak VUK 177'ci maddesine gére, gergek kisi igletmelerm 1. sinif tiiccar olmalarmi
belirleyen ahsg, satis ve hasilat Slgiilen yiksek tutularak, bu gruba girmesi gereken bir ¢ok isletme
diglanmug olmaktadir. Bunda siyasal baskilar da sézkonusudur. Cinkii, 1. smuf tiiccarlann hayat
standard: temel gostergeleri 2. siuf tiiccarlardan daha yiiksektir.

Ikinci muhasebe yéntemi ise "igletme defteri" esasidir. Bu yontem, ikinci suuf tiiccarlar
tarafindan kullamilan bir yontemdir. Bu yontemde nakit ve nakit benzeri (gek, senet, vs) degerler
izlenememektedir. Dolayisiyla igletme ile ilgili bir gok bilgi kayit digt kalmaktadir. Muhasebe sisteminin
yetersizlii ozellikle ilkel isletme usulimiin yaygin kulianmmu, sagliklh veri tabam: olugmasim
engellemekte, bunun sonucunda, vergi denentm zorlagmakta ve fakat vergi kacakeihigs kolaylasmaktadir
(YAZICI, M., 1995: 113).

Ayrica, hemen her igletmede karsiliksiz ve naylon fatura ve gider belgeleri gérmek olasidir. Bir
taraftan hasilatlar gizlenmeye ¢aligihrken, diger taraftan da masraflar gisinlmeye ¢aligilmaktadir. Kazang
saglayan pek ¢ok iiretim, alim ve satim iglemleri gizlenerek hem gelir vergilerinde hem de harcama
vergilerinde bilyiik kaywplar olusturulmaktadir. Ayrica iilkemizde géotiirii vergilemenin yaygmbg, zirai
kazanglann belge sistemine baglanamamasi ve ¢ikar ayligma dayali bir vergi sisteminin yoklugu belge
diizeninin ¢okmesine neden olmaktadir (AYDIN, U., 1979:43).

Genel olarak &6zetlemek gerekirse, iilkemizde belge diizeninin hemen her sektérde yerlesmemig
olmast vergi kacak¢ihgmin en 6nemli nedenlerinden biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Uygulamada bu
durum agik¢a gornilmektedir. Belge diizeninin faaliyetinin gerefi olarak kurulabildigi baz alanlarda vergi
gelirlerinin de yiikseldigi goriilebilmektedir. Nitekim Maliye Bakanhgmmn 1993 yilna iliskin verilerine
gore gesitli faaliyet kollan arasinda yapilan siralamada, Sdenen ortalama vergi olarak en iist sirada belge
diizeninin oturdugu noterler yer almaktadir (KIRBAS, S., 1995:21).

2.1.10. Vergiye Uyum Maliyetlerinin Yiiksekligi

Tiirkiye'de vergiye uyum maliyetleri oldukga yiiksektir. Bu nedenle yiikiimliinin vergi
kagak¢ilifina yénelmesi olasidir. Tirkiye'de vergi idaresi 100 TL's: vergi toplayabitmek igin yaklagik 2
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TL's1 gider (y6netim gideri) yaparken aym vergi tutan i¢in yiikiimhi 5 kat daha fazla gider (uyum
maliyeti) yaparak vergi ddemektedir. Boylece 100 TL'lik vergi igin 12 TL's1 harcanarak vergi toplanmig
olmaktadir. Aynca vergi iadesini de bir vergi toplama maliyeti olarak toplama eklersek her 100 TL's:
vergi gelirinin yaklagik 1/5'i vergi toplama maliyeti olarak harcanmaktadir (BATIREL, O.F., 1992b: 55).

Kugkusuz uyum maliyeti zelde yikiimlii igin énemlidir. Bu maliyetler, parayla ol¢ilebilecegi
gibi cofu kez parayla ifade edilemez nitelikte de olabilirler. Kirtasiye, muhasebe aidati, belge ve defter
tasdiki, ig takibi, mevzuatm izlenmesi ve vergi ile ilgili diger biirokratik iglemler igin yapilan harcamalar
parasal giderlerdir, Bunlar, 1996 wili igin asgari muhasebe aidats, defter tasdiki, lartasiye vb. gibi
harcamalar alinirsa, 500 ile 600 milyon lira arasinda degismektedir. Oysa ayra dénem igin 1. suaf bir
tiiccarm Hayat Standard: temel géstergesine gére (664.500.000 TL), 6denmesi gerelcen vergi toplami
300 milyon TL's1 civarindadir. Bununla beraber, uyum giderlerini tam olarak szptamak biiyik zorluklara
sahiptir. Ciinkii, uyum maliyetlerinin bir kistm ayni zamanda igletme yonetimine kolayliklar saglayan
(muhasebe iglemleri) harcamalar da olabilmektedir. Bu nokiada, yukanda hesaplanan maddi
harcamalarin yansmin dogrudan "vergiye uyum maliyeti” olarak olustugu varsayilsa bile, bu yine de
6denmesi gercken vergiye esit gikmaktadir. Dolayisiyla, yukandaki uyum harcamalanna, vergilerin
&denmesi ile ilgili zaman, emek ve kaygt gibi parayla dlgillemeyen maliyetler de eklenirse yikimliinin
vergt kagirmast igin yeterince hakli gerekgenin olugmus oldugu sonucuna vanlabilir (SAYIN, M., ve
ACAR, F., 1997: 17).

Vergiye uyum harcamalan tiiccar, serbest meslek erbabi gibi yilkiimliler arasinda gok yiiksek
iken genel iilke ortalamas: diigitktiir. Katma Defier Vergisi, stopaj yontemine dayah vergilemenin
yayginhgs, bu maliyetlerin artmasmi énlemektedir. Ciinkii bu yéntemler nispeten ¢ok ucuz tarh ve tahsil
olanaklan saglamaktadir. Genis iicretli ve maaghlar ve tiketiciler ad1 gegen vergilerini kaynakta vergi
sorumlulannca édemektedirler. Dolayisiyla bu kesimler de vergiye uyum malivetleri diigitk ancak vergi
yiikleri de bir o kadar yiiksektir. Sonugta, uyum maliyetlerinin agiri boyutlara ulasmasi, olanaklan olan
yiikiimliileri vergi kagakcihifma sevkedecek nitelikte gérimnmektedir.

2.1.11. Vergi Yiikiiniin Adaletsiz ve Dengesiz Dagiliminin Olumsuz Etkileri

Ulkemizde, vergi yiiki: oranlan, parafiskal gelirler (sosyal giivenlik kurumlanna édenen primler)
hari¢ 1986-1995 arasinda yiizde 15-18 arasinda defigmistir. Tiirkiye'nin 1995 sl vergi yiikii ise, yiizde
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17.2'dir. Bu oranlar, Tirkiyenin de iiyesi bulundufu baz OECD iilkelerinde; ltalya'da 28.7,
Yunanistan'da 27.8, Fransa'da 24.9, Almanya'da 23.9, Polonya'da 304 ve Ispanya'da 22'dir dso,
1997:5). Dogal olarak iilkemizdeki vergi yiikiiyle bu tilkelerin vergi yikleri kargilagtinlirsa, vergi yitki
oranimzin oldukga diigiik oldugu sonucuna vanlabilir. Oysa, bu sonug dogru clmakla birlikte, yaniltica
yonlere sahiptir. Ciinkii, vergi yitkiiniin efektif olarak gelir gruplarna gére saptanmasi daha net sonuglar
verebilecektir (TOBB, 1992:23).

Tiirkiye'de gelirden alnan vergilerde, maag ve ucretlilerin odedikleri vergi, gelirden alinan
vergilerin yiizde 60'idir. Bu kesim yaratilan gelirlerinden (GSYIH) ise yiizde 25-30 arasinda pay
almaktadir. Ulusal gelirden yiizde 70-75 pay alan diger tretim faktorleri ise gelirden alnan vergilerin
yalniz yiizde 40'm1 édemektedirler. Dolayisiyla ficretli ve maaghlar kaynakta tevkif usuline gore
vergilendirildik-lerinden vergi kagiramamaktadirlar ve agir bir vergi yilkii altmda kalmaktadirlar. Bu
durum, bu gelir smiflannda vergiye direncin artmasma sebep olmaktadir. Aynca, bir harcama vergisi
olan KDV'de sonugta tiiketicilere yansimaktadir. Dar gelirliler tizerinde oldukes regresif etkilere sahip bu
vergide, vergi yiikii dagilimmmn adaletsizligimi beyannameliler lehine arttumaktadir. Dolayisiyla, stopaj
yontemine tabi yitkkiimliler, ya kayitdigi ¢alisarak ya da mal ve hizmet alimlannda KDV pazarhig: yaparak
vergi kacakgiifma yénelmektedirler.

Vergi 6demek insanin dogugtan sahip oldugu bencillige tersdir. Bu nedenle "vergi verilmez,
alinir” kuralinm igletilmesi gerekmektedir. Vergi yitkii adaletsizligi, miikellefin devlete giivensizligine ve
vergiden soguyup kagmasma yol agmaktadir. idealde olmas: gereken vergi oderae yangi yerine vergi
Sdememe yarigi zihniyeti hier gecen giin toplurmumuzda kék salmaktadir. Kasiimizea asil tehlikeli olan
budur, giinkii, by durumda, vergi kacak¢thgy yayilma egilimini artiracaktar. ' '

2.2. VERGI DISI NEDENLER

2.2.1. Baz: Yiikiimiii Grupiarmin Bencillifi ve Genel Halk Kitlelerinin
Duyarsizhig:

Bir gok sanayici ve tiiccar vergi 6dememek igin gizli bir direnig igindedir. Cogulcu ve 6zgiirlikgii
demokratik ydnetimlerde tiiccar ve sanayici temsilcileri 6rgitlenmis onemli baski gruplandir. Vergi
kanunlan hazirlanitken bu érgitlerin géniigleri ihmal edilmez. Bu 6rgiiﬂef de, daha &nce devletin iist
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diizeyinde ve devletin resmi vergi denetgilifi gorevierinde bulunmug deviet sirlarmi bilen, devist
kademelerinde arkadaglan, yetigtirdigi adamlan bulunan kigileri mali damgman olarak kullanarak, vergi
yasalarmm, kendi istekleri dogrultusunda karmagik ve vergi kagirmaya elverigh bir bigimde ¢ikmas: igin,
goris ve Oneriler dogrultusunda gikmasimi saglar. Boylece, beyanname veren verg: yikimlilerinin
denetimi zorlasir ve vergi kagirmalar kolaylasir (YAZICI, M., 1995:120).

Yukarda degmilen orgiitlis ve bilingli gruplarn aksine, genis yigmlar vergi kagakgihgma kargt
duyarsizdirlar, Bunlann vergi bilingleri zayif ve vergi ile ilgili konularda ¢ok az goriigleri vardir. Difer
yandan, bu gruptan bir ¢ok insan vergi kagiranlara sempati besler. Ciinkii, vergi kagak¢isi ona gé‘)re‘
marifetli ve agikgézdir. Aynca, memur, iggi, tiketici gibi bir gok grubun 6rgitsiiz olmalan, vergi
kagakgihifina kars: olan gok az tepkilerin de kamu oyunda ciliz kalmasina sebep olmaktadir. Bu insanlar
vergi kagakgisindan ahnamayan vergilerin bir sekilde kendilerinden alinacafimi veya almmakia olduunu
bilmemektedirler. Sonugta genis halk kitlelerinin vergi kagak¢ilifina karsi duyarsizhffn vergi kacakeilann
cesaretlendirerek daha gok vergi kagakeihigi yapmalanna neden olmaktadir (AYDIN, U., 1979:55).

2.2.2. Muhasebecilik ve Miisavirlik Hizmetlerinin Yetersizliji

Muhasebeci ve mali damismanlar vergi 6devinin yerine getirilmesi sirecinde gok énemli igleviere
sahiptirler. Uzman kisilerin vergl yasalanm 6ziimseyip, yikimlinin vergisel iglemlerini buna gore
yapmalar vergi idaresinin iglerini kolaylastiracaktir. Diger yandan, yiikimliiniin bir ok vergi problemini
mali damigmanlara aktarmna ve bilgilenme siirecinde vergi ile ilgili bilgi birikimi artabilecektir.
Dolaysiyla iyi bir vergi ortammin olusturulmasmda muhasebecilerin énemi vadsinamaz (ONSAL, S.,
1987:70). ’

Ancak, muhasebecilerin bu énemi onlann egitim ve bilgi birikimine bagh olarak artma veya
azalma durumunda olacaktir. 1989 yilindan itibaren Srgiitlii bir yapiya kavugabilen bu mesiek grubu bir
ok soruna sahiptir. Ilki, kurulug asamasinda birgok kisiye sertifika verilmig olmasidir. Mesleki bilgisi
olmayan, bu konuda temel egitimi bile almamug kigiler ne yazik ki goktur. ikincisi, bir gok ist diizey
biirokrata "yeminli mali misavirlik" bahgsedilmigtir. Bunlann ¢ofu muhasebenin temel bilgilerinden
habersiz kisilerdir. Usiinciisii, meslek mensuplan hizmet igi egitime zorlanamamaktadirlar. Aynca
sayilar1 40 bini bulan muhasebe elemanlan arasma ahlaki yapilan bu mesle§i yapmaya elvermeyecek
kisiler de kangabilmistir. Diger yandan, mesleki yetki ve sorumluluklan tam olarak verilmemis olan
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muhasebeciler gerekli ve saglikli ¢aligma olanaklarindan yoksundur.

Ozetle, gerek ehliyetsiz muhasebe iglemlerini yiriitenler ve gerekse meslek mensubu olupta
ahlaki normlardan yoksun olanlar, bir ok kétii niyetli yitkiimlilye yardimei olabilmektedirler. Dolayisiyla
mesleki yetersizlik vergi kagak¢ihfm pozitif yonde etkilemektedir. Aynica, muhasebecilerinde bir vergi
miikellefi oldugu hatirlanirsa, bir ok muhasebecinin devietin degil, fukat yikimlinin gkarlann:
koruyacad: agiktir. Sonugta, mesleki ve ahlaki nitelikleri artinlmadify siirece muhasebecilerin bir
cogunun vergi kagak¢ilarma yardimer olabilecekleri séylenebilir.

2.2.3. Huzh Niifus Artizi, Bolgesel Geri Kalmighk, Carpik Kentlesme, Gig ve
Issizlik

Ulkemizin yapisal sorunlan da vergi kagakgiligim etkiler niteliktedir. Niifusun hizla arttifn bir
ortamda devletin kamu harcamalan yetersiz kalmaktadir. Birgok kamusal hizmet; egitim, sajk, altyaps,
sosyal glivenlik vs. gibi hizmetler daha ¢ok talep edilirken, bu hizmetleri kargilayabilecek yeterince vergi
geliri toplanamamaktadir. Diger yandan bolgesel ve sektorel gelismemislik yeterli vergi gelirinin
toplanmasim: 6nlemektedir. Boylesi yetersiz sektor ve bolgelerde yasayanlari birakin vergilendirmek,
bunlara sosyal yardim ve siibvansiyonlar yapmak gerekir. Gelismemig yérelerde yagayan insanlar, ister
istemez kentlere go¢ etmekte, bu hem kentlerin ¢arpiklasmasina hem de yeterince is olanaklannin
olmamasi nedeniyle igsizlifin artmasina neden olmaktadir.

Issizligin artmas, isgiicii piyasasinda sorunlar yaratmaktadir. Daha énce kayith galisan bir ¢ok
kigi, ya daha diigiik ticretle ¢aligmaya ya da en azindan vergi ve sosyal giivenlik primlerinden tasarruf
etmek igin kaytdisn galigmaya razi olmaktadirlar. Dolayisiyla hem igsizlik sonucu sosyal sorunlar
agirlagmakta, hem de vergi ve sosyal giivenlik primlerinde kayiplar olugarak, kamu kesimi ve toplum
bundan zarar gormektedir. Diger yandan giivencesiz, sendikasiz bir isci kitlesi Nalusmakta ve bu, ig bang1
ile iiretim iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir,

Niifusun hizla artmasi, bolgeleraras1 gelismiglik farkin yarattign i¢ gd¢ olgusu ve garpik
kentlesme Tirkiye'nin karakteristik ézelliklerinden biri haline gelmistir. 1985-1990 willan arasinda
4.065.173 kisi Tiirkiye iginde bir yerden bir bagka yere go¢ etmistir. Niifusun bu denli hareketli oldugu
bir oriamda birakmiz ekonomik faaliyeti ve elde edilen geliri insanlann ikametgahlarmin izlenmesi bile
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olanaksizdir. Ayrica, ikametgah gibi ciddi bir konunun, muhtarlik gibi esi hic bir geligmis iilkede
olmayan yetersiz bir kurumla izlenmeye ¢ahgiliyor olmasi da bagh bagma bir sorundur. Normal
kosullarda insanlann ikametgahm izleyebilecek saghkh bir yap: yokken, iistiine fstliik bir de, bu denli
yitksek niifus hareketliligi oldugunda, vergi dairesinin ve diger ilgili birimlerin kayntdis: yagami, faaliyeti
ve geliri kavrayabilmesi beklenmemelidir (AYDEMIR, §., 1995:58).

Sonug olarak, igsizlik, go¢, carpik kentlegme, Orgiitsiiz toplum yapisi, sosyal givenlik sisteminin
yetersizlikleri ve daha Onemlisi bir ¢ok insanin en azndan yasamak igin yasal ya da yasadisi kural
tanimaz gelir elde etme gabas: tiim hukuk kurallannm bozulmasmna ve sosyal yasamun garpiklasmasima
neden olmaktadir. Boylesi bir ortamda sug ekonomisi bityiimekte erdemli yasama ve diiriist olarak gelir
elde etme gittikce zorlagmaktadir, Dahasi bu egilim diger bireylere ve giderek tiim topluma
yayilabilmektedir. Dolayisiyla, kayitdis: faaliyetlerin geniglemesi, sug ekonomisinin giig kazanmasi dogal
olarak vergi kacakgihfinmn biiyiiyiip serpilmesine gerekli ortanu olusturmaktadsr.

2.2.4. Fkonomik Birimlerin Biiyiikiiik Diizeylerinin Yetersizlifi

Ekonomik birimlerin yap: ve biiyukliigii ile vergi kagakgihig1 arasmda ¢ok énemli baglantilar
vardir. Kiigiik isletmeler daha ¢ok firma sahibi tarafindan yénetilirler. Bunlann nakit girig ¢ikislan, mal
ve hizmet akum can iglemlen ve igletmeyle ilgili diger tim isler, igletme sahibi veya ortaklarmca
yiiritiiliir. Dogal olarak, bu tiir kiigik igletme veya aile sirketlerinin ciddi muhasebe sistemleri yoktur.
Dolayisiyla igletme ile ilgili bir gok bilgi sir olarak kalmakta ve vergi kagak¢iligi zemini olugmaktadir
(OZDEMIR, E., 1988:31).

Bu saptama dogrultusunda iilkemize bakildiginda, isletmelerin bityiik gofunlugunun kiigikk ve
orta boy igletmelerden (KOBI) olustugu goriiliir. Tanimu ve kriteri pek net olmayan, ancak bir ok
kaynakta, toplam iglemlerin yiizde 98'ini olusturdugu ifade edilen KOBI'lerin iginde bulundugu kosullara
bakinca da vergi kagakgibfm adeta zorunlu kilan nedenler gorilebilmektedir. Ciinkii, KOBI'ler
istihdamin yiizde 45'ini, yatinmiann yiizde 27'sini gergeklestirirken, toplam kredilerin sadece yiizde 3-
4'iinti kullanabilmektedirler (KIRBAS, §., 1995:15).

Baska bir anlatimla, KOBI'lerin dis finansman kaynag adeta yok gibidir. Yeni ekonomik
diizenin geregi olarak bugiin, birgok sanayilesmiy iilkede olugturulan ve KOBi'lere dis finansman olanagi
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saglayan kurumlann (risk sermayesi ve kredi garanti fonu gibi) heniiz iilkemizde yeterince geligmedigi
herkes tarafindan kabul edilmektedir. Hal boyle olunca kiigitkk ve orta boy igletme sahipleri oto-
finansman yaratarak ayakta kalmaya ya da bityiimeye galigmaktadir. Gerek sayilan nedenler, gerek
sermaye yetersizlifi ve gerekse kredi ihtiyaglan bu igletme sahiplerinin vergiys kars: direncini artiriyor.
Sayisal olarak bu denli genis bir kitlenin vergi yasalanna aykin davraniglan ise tiim toplum kesimlerince
gbzlenmekte, bu durum vergi bilincine ve kayitl ekonomiye bityiik zararlar vermeltedir (AYDEMIR, §.,
1995:63).
2.2.5. Enflasyonun Olumsuz Etkileri

Ulkemizde, yillardan beri siire gelen yitksek oranli enflasyon, vergi sistemini ¢arpiklagtirmakta
ve yikiimlilerin vergi direncini arttrmaktadir. Enflasyon vergi sistemi iginde; vergi tarifesi, vergi
matrahi, indirim, istisna ve muafiyet hadlerini yiikiimliiler aleyhine olumsuz etkilemektedir. Artan orank
bir vergi tarifesinde vergi dilimleri enflasyona endekslenmemis ise, bu dilimler enflasyon kargisinda reel
olarak daralacaktir. Dolayistyla giderek daha kiigiik recl gelirlerde tarifenin yiiksek oranlarnna
gegilecektir. Bagka bir deyisle, tarife ayni kalirken, nominal gelirlerdeki sisme st dilimlere kaymaya
neden olacaktir. Dogal olarak, enflasyon kargisinda savunma giicii olmay:nlar vergi kacak¢ih§ma
yonelerek bu durumdan kurtulmaya galigacaklardir. Diger yandan, vergi sistemindeki mutlak tutar olarak
saptanmig indirim, istisna ve muafliklann tiimii nominal olarak ayni kaldik¢a, enflasyon karsisinda reel
olarak agnacaktir. Dolayisiyla 6nceden vergi yitkiimliiliigii olmayanlar veya az olanlar daha afur vergi
6demek durumunda kalacaklardir (SENATALAR, B, ve digerleri, 1991:57;, TOBB, 1992:31).

Enflasyon vergi matrahlanini yapay olarak artinc: etkilere sahiptir. Gergek gelirlerini enflasyona
kogut arttiramayanlar, enflasyonun yarattift nominal artiglar sonucu daha biiyiikk gelir elde etmig
goriinecekler ve daha yiiksek vergi matrahlan iizerinden vergi 6deyeceklerdir. Maag ve iicretliler bu
baglamda enflasyonun bu olumsuzlugundan etkilenen ve savunma giigleri en zayif olan gelir smiflandur.
Ancak, teorik boliimde de belirtildigi gibi, giidiiliime fiyatlan uygulayan ekonomik ajanlar (firmalar),
enflasyona gore fiyatlama yaparak enflasyonun etkilerini en aza indirebilirler. Ancak burada da
egitsizlikler s6zkonusudur.

Aksak rekabet piyasas: kogsullarmm hakim oldugu birgok sektérde, fiyat belirlemede éncii olan
bir kag biiyiik firma enflasyonun etkisini minimize edebilmektedir. Oysa bir ¢ok kiigiik ve orta boy firma
bu olanaklardan yoksundur. Dolayisiyla bu firmalar, enflasyonun 6z sermayeleri iizerinde yarattigt
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olumsuzluklan ve fiktif kar artilarmin sebep oldugu agin vergi yiikiimliiliklerini bertaraf edebilmek igin
vergi kacakiligia bagvurabileceklerdir. Burada enflasyon orani ile vergi kagakgihi egilimi arasinda
bagmtiyr fimmanin fiyat belirleme giicii tayin etmektedir. Eer firma enflasyonun etkisini giderecek bir
fiyatlama yapabiliyorsa vergi kagakilifi azalacak, yok eger firma, bu gigten yoksun ise, vergi
kacakcihgn artacaktir, Konuyn basit bir omek iizerinde tartigarak, vergi kagakegilign tzerindeki
enflasyonun etkisini saptayabiliriz,

Gelir vergisi safi gergek gelir iizerinden almmasi gereken bir vergidir. Ulkemiz uygulamasmda
ddnem bag: 6z sermaye ile donem sonu 6z sermaye arasindaki olumlu fark gelir vergisi matrahim teskii
eder. Bir gelir vergisi miikellefi, (A) tutarindaki sermayesini bir mala yatinr ve bu mali yiizde (n) karla
satarak (A.n) tutannda kar eder, bu kardan yiizde (V) oraninda vergi 6dedikten sonra kalan [A.n(1-V)]
tutarmdaki vergiden sonraki geliriyle yasamun: siirdiirmeye ¢abgur. Ancak, yikiimlii yiizde (e) oraninda
bir enflasyonun varifinda [An(1-V)] kullanglabilir gelir yasamun:i siirdiirmesine yetmeyeceginden
gelirini enflasyon oraninda arttirarak {An(1-V).(1+e)] tutanna yikseltmek isteyecektir. Diger yandan,
yiikiimlii (A) tutanindaki sermayesi enflasyon oraninda deger kaybettiginden bu fakirlegmesini satislarna
zam yaparak telafi etmeye cabsacak ve sermayesini (A.e) tutarmda arthnnay deneyecektir. Aynca
yilkiimliiniin enflasyona gére degeri korunan geliri [An(1-V).(1+e)] ve sermayesi (A.e) tutarlan
iizerinden vergi 6denince, bu kazangtan geriye ge¢imini saglayacak bir gelir artign (kullanilabilir gelir)
kalmalidir. Dolayisiyla vergi éncesi kan;

[An(1-V).(1+e)] + Ae

1-v

tutarinda olmahdir (KIRMIKIL, Y., 1985:33-34).

Yikiimlinin sermayesi, A=100 birim ve diger faktérleri de gercefs olduk¢a yakm olan
agafndaki;

[k karhitk oram1  (n) = %20

Vergi Oram V) = %50

Enflasyon oran1  (g) = %50
degerlerini vererek, denklemde yerine konuldugunda;
enflasyon éncesi kan (A.n) = 100.0,20=20 birim

[An(l-V).(1+e)] + Ae
enflasyon sonrasi karn =

1-vV
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[100.0,20.(1-0,50).(1+0,50)}+(100.0,50)

1-0,50

]

130 birim

olmali, yani daha énce (100+20)-=120 birim satilmakta olan mal (100+130)=230 birime satilabilmelidir.
Yiikiimli bunu bagarabilir ve vergisini de tam 6derse (130-20)=110 birim havadan kar elde ettigi halde
haklilik agismdan soylenebilecek bir sey yoktur. Ancak burada yiizde SO enflasyonun varhgmnda 230-
120/120 = %91,66 oranmnda zam yapmas: gerektigine dikkat cekmek gerekmeltedir.

Enflasyon oran1 yiizde 50 iken bir yikiimliiniin yizde 91,66 oraninda zam yapmasi ¢ofu zaman
olanaksizdir. Dolayisiyla bu yilkiimlii vergi kagak¢ihina yonelecektir. Bu yolla sermayesini ve gelir
diizeyini korumak isteyen yitkiimliniin gercek geliri ile beyan edecegi gelir arasindaki matematiksel bai
agafdaki sekilde bulabiliriz. Malin enflasyondan 6nceki satig fiyati [A.(1+n)) idi. Bu fiyata yapilabilecek
zam oram (Z) ise, enflasyondan sonraki gergek satig fiyat1 [A.(1+n).(1+Z)] olur. Maliyeti (A), bu
ifadeden ¢ikardiiimzda gergek kar (Kg) igin;

Kg= A(14n).(1+Z)-A=[A}.[Z+n(1+Z)]

ifadesi elde edilebilir. Gergek kar, beyan edilen kardan 6denecek vergiyi, sermayenin deger kaybmni ve
gegim igin gerekli kar artifin karsilamalidir.

Beyan edilecek kar =Kb

Beyan edilecek kar i¢in 6denecek vergi = Kb.V

Sermayenin Deger kaybi =Ae

Gegim igin kar arti = An(1-V).(1+e)
olduguna goére,

A.[Z+n(1+Z)]=Kb.V+A.e+[A.n(1-V).(1-+¢)]
esithigi yazilabilir. Gerekli kisaltmalar yapildiginda;

Z(1+n)-e(1+n)+n.V(1+e)
Beyan edilecek kar (KB)=

\Y

olur ve A=100, n=%120, V=50 ve e=50 olarak denklemde yerine konulursa;
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Beyan edilecek kar  Kb=240.Z-90
Gergek Kar Kb=120.Z+20

Beyan edilen karla gergek karm esit olabilmesi i¢in;

240.Z-90 = 120.Z+20

Z=0,9166
ylizde 91,66 oraninda zam yapilmasi gerekir. Zammin bu oranin altinda kalmasi durumunda kirmn bir
kismt beyan dis: kalacaktir. Bu zam oraninin altinda kalan her zam oram ﬂkﬂmlilyﬁ vergi kagakeihifina
itecektir. Diger bir ifadeyle sifir zam oramiyla yilizde 91,66 orani arasindaki her zam orani 91,66 ya
tamamlayan oran vergi kagakgihigi egilimini verecektir. Ornegin, yiizde 40 zam yapilmigsa (91,66-
40)=51,66 oraninda bir kagakgilik egilimi ortaya gikacaktr (KIRMIKIL, Y., 1985:35-36).

Yukandaki 6rnek kismi denge analizi gergevesinde yalniz enflasyon olgusuna dayali olarak ele
alinmugtir. Ancak gergek yasama oldukga yakindir. Enflasyonun oldugu kosullarda, ekonomik ajanlar,
enflasyonun bir kat1 fiyat belirleyememektedirler (Ornegin, enflasyon yiizde 50 ise fiyatlar yiizde 60-70
oraninda artabilmektedir). Dolayisiyla yukaridaki 6rnek sonucuna gre yilzde 50) enflasyonun varhiginda
(tek bu unsura bagh olarak) yiizde 40 civarinda bir vergi kagakeiligt olusabilecektir. Dolayisiyla
{ilkemizde yiizde 60-70 bandinda kroniklegen enflasyon, gerek firmalar iizerinde gerekse sabit gelirler
lizerinde gergek yiikler yaratmaktadir. Vergi yiikleri artan toplumsal kesimler olanaklan 8lglisiinde vergi’
ddememe yollar1 arastiracaklardir. Diger yandan vergi mevzuatimizda enflasyonun etkilerini azaltici
dnlemlerin yetersizligi (enflasyon muhasebesi, stok degerleme, yeniden degerlerne, endeksleme vb. gibi)
noktasinda yiiklimliintin vergi kacakeilifina y6nelerek kendini savunmaya ¢aliymas: bir parga haklilik
pay tasimaktadir. Sonugta, enflasyon vergi kagakgihgni besleyen bir nitelik kazanmaktadir (OZDEMIR,
E., 1988:30, SAYGILIOGLU, N., 1993:82-83).

2.3. DIGER NEDENLER

En az gegim indiriminin yoklugu: Cagdas vergicilik normlarina gore, vergi bireyin 6deme
giiciine dayali olarak alnir. Ancak &deme giictinlin belirlenmesinde mutlaka yiikiimliinin yagamun
siirdiirmesine yetecek bir gelir tutan vergi digt birakilir. Oysa itilkemizde "en az geg¢im indirimi"
milessesesi yoktur. Ayirma kyrami uyarinca uygulanan "6zel indirim" ise oldukga yetersizdir. 1997
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yilinda normal asgari iicret briit giinlitk 1.181.250 TL's: iken, bir giinlik 6zel indirim 105.000 TL'sidur.
Bu tutarla bir kisinin temel ihtiyaglarmi kargilamas: olanaksiz gérinmektedir. Dolayisiyla en az gegim
indiriminin yoklugu vergi kagakgilifi igin nemli bir etkendir.

Mali egitsizligin etkisi; Vergi sistemimizde gelir ve kurumlar vergisi baglaminda ¢ok biyiik
vergisel bagigikhiklar bulunmaktadir. Vergileme yaklagim: bélimiinde belirtildigi gibi bu bagigikliklar
yitkiimliiler arasida esitsizlikler yaratabilmektedir. Omegin, aym gelir seviyesine sahip bir serbest meslek
erbabi (doktor) ile yine aym gelir seviyesine sahip serbest meslek erbablarmin (doktorlar) olugturdugu bir
sirketin vergi yikleri kurum sahipleri lehine farklilagabilmektedir. Saglik hizmetleri alanmda yatinm
yapan bir kurum yatinm indirimi gibi bir vergi tegvifinden yararlanabilirken, zyn1 konuda yatinm yapan
gergek kigi serbest meslek erbabi bu tegvikten yararlanamamaktadir. Dolayisiyla vergi yapismin yarattii
bu egitsizlik vergi yikimlilagiine etki etmekte ve esitsizlik yaratmaktadir. Bu tiir egitsizlikler iicretli ve
maaghlar ile beyannameliler arasinda iicretliler aleyhine daha fazla yasanabilmektedir. Sonugta vergi
sisteminde yaratilmig olan bu egitsizliklerin, egitsizlikten yararlanamayanlar {izerinde olumsuz etkiler
yaratarak bunlann vergi direnglerini arttiracag agiktir.

Kamu harcamalarimin etkisi: Devietin harcama politikasi da yikimliiler iizerinde olumlu ya da
olumsuz etkiler yaratabilir. Yukimlilerin Odedikleri vergi ile devietten aldiklan hizmetleri
kargilastirmalan olasidir. Boyle bir durumda yeterince kamusal hizmstten yerarlanamadigmi diigiinen
yiikiimlii vergi ddememe yollan arastiracaktir. Daha 6nce teorik boliimde belirtildii gibi "mali baglant1"
algalamasi daima abartihdir ve yitkiimli kendisinin agin vergilendigi algilamasi igindedir. Dolayisiyla
psikolojik bir faktor olarak mali algilama vergi kagakgihifn konusunda énemli bir faktordiir. Aynca,
yitkiimliiniin, devletin harcama (savag ve silahlanma, niikleer santral, uluslararas: yardimlar, kamu
gelirlerinin siyasal yandaslara rant saglayacak bigimde harcanmasi vb.) politikalanna katilmamas: da
vergi kacak¢ihgma neden olabilecekiir.

Devlet dizenlemeleri, piyasa fiyat kontrollerinin etkisi: Devlet; sosyal, ekonomik ve hukuki
nedenlerle bir ¢ok alanda smirlamalar, kural ve diizenlemeler getirmektedir. Omegin; isyeri agma izinleri,
tatil giinlerinde ¢aligma izinleri, ihracat, ithalat izinleri ve bunlara benzer bir ok izin kural ve diizenleme
bazen ¢ok masrafli ve zaman alici olabilmektedir. Bir bagka émek vergileme alanindan verilebilir:
Omegin; vergiyle ilgili kural ve diizenlemeler (defter tutma, beyanname diizenleme, yazar kasa
uygulamas) vs) nedeniyle bir ¢ok yilkiimlii bir gekilde gétirii vergilendirme usuliine tabi olmaya
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cahigmaktadir. Dolayisiyla gekli dizenlemeler ve kurallann biktine: etkileni kisileri vergi kacakgihfmma ya
da kayit digt islemlere itebilmektedir.

Ayrica 6zel tarifeler, asgari iicret belirlemeleri gibi piyasa fiyat kontrolleri de énemli faktérlerdir.
Omegin, asgari 6zel okul iicretleri bir ¢ok igletme tarafindan istismar edilmeitedir. Resmi iglemler bu
asgari tarifeye gbre yapilmakta, fakat gercek iicret ayrica almmaktadir. Bu durum, asgari muhasebeci ve
mali miigavirlik hizmetlerinde, avukathk ve miihendislik iglemlerinde de bu sekilde olabilmektedir. Diger
yandan, kurumsallagmamug bir ¢ok kigi ve aile sirketlerinde asgari iicret bdyle yapay olarak
kullaniimaktadir. fgletme resmi olarak gahgtirdif ve fakat asgari iicretten daha fazla iicret ddedigi kigilere
sanki asgari iicret Sdemekteymis gibi bildirimlerde bulunmakta ve vergi kacakgilfn yapmaktadir.
Bununla beraber bazi igletmeler ise asgari uicret nedeniyle hi¢ vergi ve bagka kesinti 6dememek igin
tamamen kayitdisi istihdama ydnelebilmektedirler. Sonug olarak, diger yarark sosyal ve hukuki yénlerine
ragmen devlet diizenlemeleri ve kontrolleri, bir gekilde vergi kagak¢iifmm nedeni ya da dayanagi
olabilmektedir.

Ayrica, imar ve tapulama sisteminin olusmamig olmast, hal sisteminin yetersizligi, kara para
aklama olanaklanmin bollugu, sirdag hesap vs. iglemleriyle banka kaynakli olanaklar, giimrik
kontrollerinin zayifift ve yetersizligi, yiksek tapu harglan, deviet memurlannin sert tutumlar:, marka
taklitiligi, mesleksizlik, birokraside yozlagma, siyasal kayumacilik, vb. gibi bir ¢ok fakidér vergi
kagakqiligina neden olabilmektedir. 'Diger yandan, toplum olarak bireylerin daha bireyci olarak
yetigtirilmelerine g6z yumma, insanlanmzm kamusal yonlerinin kérelmesi, ahlaki normlann
yeknesakhiini kaybetmesi, daha fazla gelir elde etmek igin her yolun miibah gdriilmesi ve bunun tepeden
en alt seviyeye tiim topluma yayilma halini almas: da vergi kagakgihZinm énemli sebeplerindendir.

Sonugta, vergi bilingleri zayif, bedavaci, orgiitsiiz ve vergi kacakgilifma tepkisiz bir toplumsal
yap1 ile ozellikle dengesiz ve kuralsiz ekonomik biiyiime siireci iginde, vergi kagakgihfn kolay
zenginlesmenin en iyi yolu olmaktadir. Dolayistyla firsat1 olan tim ekonomik ajanlann vergi
kagakgiligina yonelmeleri sézkonusu olacaktlr.
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3. TURKIYE'DE VERGI KACAKCILIGININ BOYUTLARI

Vergi kagakgih@: herkesin bildigi bir sirdir. Bununla beraber, vergi kagakgibgna iligkin cesitli
veriler (kullamlan yontemler, kagakgihk miktan vs.) ekonomik ajanlar tarafindan iyi bilinir, fakat genellikle
vergi otoritelerince bilinemez. Diger bir ifade ile, vergi kagakgihmin, doBasi gerefi gizli yapilmasi
gerekmektedir. Dogal olarak, béyle bir olgunun boyutlannin tam olarak saptanmasi biiyiik zorluklara
sahiptir. Ancak, vergi kagak¢ilifn hakkinda, olumlu ya da olumsuz yonde, tam: koymak ve vergi kagakcilifn
ile miicadele etmek igin, mutlaka bu olgunun hangi boyutlarda oldugunun bilinmesi gerekmektedir.

Bu iigiincii aynmda, oncelikle vergi kagak¢iliini tahmin etmede kullanilan bazi yontemler iizerinde
durulacaktir. Daha sonra ise, bu tahmin yontemlerden bir kagi esas alinarak; Katma Deger Vergisi, Gelir ve
Kurumlar Vergisi baglaminda vergi kagak¢ilig: tahmin edilmeye galisilacaktir (RICHUPAN, S. 1987;150;
TANZI, V.and SHOME, P.1994;330):

3.1. VERGI KACAKCILIGININ BOYUTLARINI TAHMIN ETME
YONTEMLERI

Son yillarda, vergi kagak¢ilifmmn biiyikliginii tahmin etmeye yonelik bir gok galigma yapilmgtir.
Ancak, ortaya konulan tahmin sonuglan kamuoyunda bazan abartili bazen de yetersiz olduklan yoniinde
kugkuyla kargilanmugtir. Bununla beraber, varligi agikga gozlemlenebilen vergi kagakgilifnmn boyutlarmmn
tam olarak tahmin edilmesinde esitli smirlamalar vardir. By smirlamalar bir kag baslik altnda sylece

siralanabilir:

1) Bir iilkenin vergi sistemi zaman iginde sirekli degigime ugrar. Bu degigim gelismekte olan
iilkelerde daha yaygmndir ve bir yil iginde bir kag vergi yasas: degisikligi goriilebilir. Bu siiregte; vergi
oranlan deistirilebilir (artirma veya azaltma), vergi bagisikliklan genigletilebilir veya daraltilabilir, baz
miikellefler kendiliginden veya denetim korkusu ya da af gibi nedenlerle geymiste gizledikleri gelirlerini
beyan edebilir, vergi denetimi gegmis yillarin vergi tahsilat rakamlann: degistirebilir ve bazi vergiler
yuriirliikkten kaldinilabilir. Dolayisiyla belirli bir dénem igin, vergi sistemi ve uygulamas: siirecindeki
degisimler sonucu, vergi kagakg¢ihg; ile ilgili bir ¢ok verinin etkilenmesi nedeniyle, yapilan tahminlerin eksik
veya fazla olmasi olasidir.
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2) Uzun dénemde vergi kagakeihidy vergi sistemi iginde elimine edilebilir. Omegin, gelir vergisine
konu bir gelir beyan edilmemis ise ve daha sonraki yillar bu gelir resmi piyasalarda mal ve hizmet alimnda
kullanilmus ise, daha once gizlenen bu gelir, katma deger vergisine veya bagkaca harcama vergilerine konu
olarak vergilendirilecektir. Bdylece gelir vergisi baglaminda uzun dénemi kapsayan hesaplamalar yanlig
olabilecektir. Ancak bu yaklagim, vergi kaybmm cari donemde olmas1 ve devletin bu dénemde vergi
gelirnden mahrum birakildigs diigtiniiliirse baz: dayanaklardan yoksun kabir. Aynica gizlenen gelirin' her
zaman resmi ekonomiye yonelmesi de beklenemez.

3) Diger yandan, olayin dofas: gerefi bazi bilgilere ulagilamaz. Su¢ ekonomisinde faaliyet
gosterenler yaptiklan ig sonucu elde ettikleri gelir vergiye tabi olmasina raginen, bunlar bu tiir gelirlerini
dogal olarak beyan etmezler ve normal bir aragtirmacinm bu bilgilere ulagmas: zaten olanaksizdir. Aynica,
dogrudan tiiketicilere hizmet sunan bazi sektérlerde yapilan igin boyutunu ve elde edilen geliri ortaya
gikarmak oldukea giigtiir. Ciinki, hizmet bir kag saat iginde sunulmugtur ve gelir nakit olarak elde edilmigtir.
Bu durum kiigitk tanm igletmelerinin yaygin olmasi durumunda da aynen gegerlidir. Sonugta yapilan i veya
yiiriitiilen faaliyetin bizzat kendisi 6nemli sinirlamalar getirmektedir.

4) Bir bagka smrlama ise, vergi kacakqiign ve vergiden kagmmanm yer yer bir biriyle
cakismasindan kaynaklanmaktadir. Tek tek olaylarda, bu iki olguyu ayirmak olanakl iken, genel bir tahmin
iginde ulagilan vergi kaybinin ne kadannin kagirmadan dolayr oldugu bilinememektedir. Hesaplama ézellikle
vergi kayb: baglaminda yapildig1 zaman yasal anlamda vergi kacakgihifinin boyutlanni hesaplamak olduk¢a
gliglesmekte ve ulasilan sonuglar oldukga abartihi olabilmektedir.

5) Vergi kagakgiliginy tahmin etmede kullamlan modelier de énemli kisitlamalar getirmektedir. Bir
gok yontem gegitli varsayimlara tabi olarak olugturulmustur. Dolayisiyla modelin kendi siirlamalan, vergi
kagake¢ih@min tahmini ile ilgili verilerin yetersizligi ile de birlegince sonug oldukca yetersiz olabilmektedir.

Sonugcta vergi kagak¢iliimi bitin aynntilan ile saglikh bir gekilde tabmin etmek oldukca giig
olmaktadir. Bununla beraber, vergi kagakgihgm tahmin etmede kullanilan genel kabul gérmiis yontemler;
"dolaysiz" ve "dolayh" yontemler olmak iizere iki baghk altinda incelenebilir,
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3.1.1. Dolaysiz Tahmin Yontemieri

Bu yontemde dogrudan vergi kagakeilifx tutan ortaya konulmaya galisilir. Bunun igin; ulusal gelir
hesaplan kullamilabilir; belirli vergi yiikiimliisii grup dogrudan incelenebilir; hanchatka biitce aragtirmalan
kullamlabilir; en genis 6lgiide yilkiimli gruplarma survey uygulamalanndan saglanan verilerden
yararlanilabilir. Dolaysiz tahmin yéntemi olarak benimsenen baz yaklasimlar séyle 6zetlenebilir (TANZI,
V., and SHOME, P., 1994:344; ELFFERS, Hyd., 1992:545, 566):

1) Ulusal Hesaplar Yaklasimu: Bu yontemde, ulusal gelini hesaplayan otoritelerce tahmin edilmig
gelir Gizerinde gerekli diizeltmeler yapilarak vergi hesaplanir. Bu hesaplanan vergiden de vergi idaresine
Sdenmig vergiler diisiilerek vergi kagakcihg hesaplanir. Kurumlar vergisi mikellefleri ve iicretliler diginda
kalan beyannameli gelir vergisi miikellefleri igin bu yaklagim ¢ok sik uygulannustir. Burada, ulusal gelirden
vergi sistemi gartlarna goére gerekli indirim ve istisnalar diigilir. Aynca gelir vergisi uygulamasinda bu
tahmini gelir ortalama olarak vergi tarifesi dilimleri arasmda dagitilir. Boylece yaklagik olarak ddenmesi
gereken vergi hesaplanabilir. Ancak, gerek ulusal gelir hesaplannin dogru tahmin edilmesi ve gerekse bu
tahmini gelirin vergi sistemi gartlarna uydurulmasi énemli smirlamalar getirmejtedir.

2) Ornekleme Yaklagim: Bu yaklagimda ise, belirli bir yikiimlii grubuuun vergiye uyum diizeyi
incelenmektedir. Sonugta bu grup lizerinde elde edilen veriler ulusal diizeyds genellegtiri-lerek vergi
kagakeiiginin boyutu ortaya konmaya ¢ahigilmaktadir. Burada, segilen miikellef kitlesinin incelenmesindeh
saglanan veriler, vergi idaresi, sosyal giivenlik kuruluglan gibi bazi kuruluglardan derlenen veriler ile
karsilagtinhir. Dolayistyla inceleme sonucu onaya ¢ikan Sdenmesi gereken vergi ile 6denmis vergi
kargilagtinhir ve aradaki pozitif fark vergi kagakgiligini verir. Bu farkin iilke diizeyinde genellemesi ise
toplam vergi kagakeilifi boyutunu ortaya koyacaktir. Ancak, bu yéntemde, incelemeye tabi tutulan mikellef
kitlesinden saglanan verilerin giivenilirlifi veya baska kurumlardan saglanan bilgilerin saghkh olup
olmamasi 6nemli siirlamalar olarak ortaya gikar.

3) Bitce Aragtirmalar: Yaklagime: Ugiincii dolaysiz yontem, hanehalk bitge aragtimalanna
dayanur. Bu inceleme yapilan harcama ve beyan edilen gelir arasindaki farka 6nem verir. Bir aile beyan ettigi
gelirden daha ¢ogunu harciyorsa ve bu harcama; borglanma, servetlerin elden ¢ikanlmasi veya miras gibi
yollarla finanse edilmiyorsa; bu durumda bir kisim gelirler beyan edilmiyor demektir. Dolayisiyla boyle bir
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fark izerinden vergi kagakgilify saptanabilir. Ancak, bu yaklagim da gol givenilir degildir. Cimnkii
yiikiimlim{in harcama diizeyini dogru saptamak ve bu harcamanm kaynagini dogru olarak belirlemek oldukga
zordur. Ancak, bu yontem asgari hayat standardina gore aile bazinda toplanmas1 gereken vergi potansiyelini
tahmin etmede faydali olabilir.

4) Survey Yaklasinu: Bu yontemde rasgele segilen vergi miikelleflerine vergi beyan davraniglanni
saptamak igin sorular yoneltilir. Survey uygulamasmdan elde edilen veriler kullanilarak vergi kagakqihin
tahmin edilebilir. Ancak, bu yontem; genel olarak tiim miikellef kiitlesini yansifip yansitmadifi, surveye
katilanlarm verdikleri yanitlann samimi olup olmamasi vb. nedenlerle elestiriye tabi tutulmaktadir. Bu
yonteme dayali olarak yapilan hesaplamalarda, genel olarak vergi kagakilinm eksik tahmin edilecegi kanisi
yaygmdr.

3.1.2. Dolayh Tahmin Yoéntemi

Dolayli tahmin yontemleri, esas itibariyle kayit dis1 ekonomiyi Olgineye yarayan yéntemlerdir.
Kayitdisi ekonomi baglaminda tahmin edilen gelir vergilendirilmemig gelir kabul edilerek vergi kagakg¢ilig ile-
baglant1 kurulur. Ancak kayitdis1 ekonomi kapsaminda gorillen baz: gelirler vergi konusu olmayabilir veya
vergiden bafigik tutulmug olabilir. Dolayisiyla, dolayh tahmin yéntemlerine gore hesaplanan vergi
kagakeihigs daha kaba sonuglar olabilir. Makro verilere dayali olarak olugturulmug bir ¢ok dolayh tahmin
yontemleri vardir. Bunlardan bazilani §6yle 6zetlenebilir (ELFFERS,H.vd., 1992:545-566):

1) Gayri Safi Milli Hasila Yaklagimi: Bilindigi gibi, GSMH'a; gelir, harcama ve iiretim
yontemlerine gore ii¢ gekilde hesaplanabilmektedir. Normal sartlarda bu ii¢ yonteminde ayni sonuglara
ulagmas: beklenir. Ancak kayitdisi ekonominin varh@ farkli yontemlerle ulagilan sonuglann sistematik
olarak farkhlagmasina yol agmaktadir. Gelir yontemiyle bulunacak biyiikliikle, iretim ydntemine gére
bulunan degerler karmilagtinlir. Aynica, kayitdisi gelirin, harcamaya doniigme agamasmnda harcama
yaklagimiyla tespit edilmesi de olanakhdir. Dolayisiyla hesaplama yontemleri scnuglarma gére ortaya ¢ikan
pozitif gelir fark: iizerinden vergi kagak¢ihig hesaplanabilir (TEMEL, A ,vd., 1994:12),

2) Maddi Girdi Yaklagimu: Bu yaklasim, teknoloji ve dretim bilesimindeki degisikliklere izin
verdigi icin bazi maddi girdiler ile milli hasila arasinda sabit bir iligki olduguna dayanir (Genellikle ekonomi
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iginde ¢ok genis kullanim: olan mallann toplam iiretim ve tiiketim verileri giivenilirdir). Bu gibi bagmtilara
dayamlarak hesaplanan ekonominin biiytikliigii ile resmi gayri safi milli hasila rakamlan arasindaki fark
kayitdis: ekonominin bityitkligini verir. Omegin; ekonomide gok az bityiimenin gézlendigi veya ekonomik
durgunluklarin yagandif: bir dénemde kullamlan enerji tilketiminde bir artig olmas: kayitdigt ekonominin
varligna isaret olabilir. Buna benzer bir ¢ok girdi artigi temel almarak bazi kestirimler yapilabilir. Ancak
buradaki o6ngormeler olduk¢a kaba ve g¢oflu kez de kullanigsizdir (RICHUPAN, S, 1984:39;
SAYGILIOGLU, N., 1990b:18).

3) Istihdam Yaklasum: Bu gorugte, iilke niifusunun, sivil iggiicii arzmm ve istihdamun zaman
igindeki gelisimine bakilarak kayitdigi ekonominin varlig: ve biiyiikhigi konusunda tahminde bulunulmaya
galisilir. Tahmin edilen kayitdisi gelir iizerinden vergi hesaplanarak olasi vergi kaybi ortaya konmaya
galigilir. Bu yontemin uygulamasmnda, sivil iggiicii arzinin toplam niifusa orani ile istthdamn toplam niifus
icindeki paymnda zaman iginde benzer gelismenin olacag: varsayilir. Sivil isgiiciiniin toplam niifusa oram
belirli diizeyde kalirken, istihdamun toplam niifusa oranmmn gerilemesini, toplam istihdam iginde kayitdis:
ekonomideki istihdam paymmn arttifinin bir gostergesi olarak kabul etmek gereckmektedir. Ortaya ¢ikan
kayitdii istihdam minimum Gcretler veya ortalama icretlerle fiyatlandiritarak kayitdisi gelir toplammna
ulagilabilir. Buradan da istihdam bazinda vergi kagak¢ih@ hesaplamalan yapilabilir (TEMEL, A., vd,,
1994:12, RICHUPAN, S., 1984:39).

4) Parasala Yaklasim: Bu yaklasimda parasal istatistikler kullamilarak kayitdigi ekonominin
boyutlan belirlenmektedir. Parasalci yaklagim; sabit oranly, iglem hacmi ve ekonometrik yaklagimlar olmak
tizere Ui¢ tiirden olusmaktadir. Parasalc yaklagimlar sonucunda bulunan kayitdis: gelirin, nakit temelinde elde
tutulan ve vergilendirilmeyen gelir olmas: nedeniyle vergi kagakgugna bir dayanak olugturmasi olasidir. Bu
nedenle bir ¢ok iilkede bu yéntem uygulanarak vergi kagakgiligt hesaplamaya ¢alistinustir (TANZI, and
SHOME, P., 1994:336; RICHUPAN, S., 1984:38; TEMEL, Avyd., 1994:14).

5) Vergi Denetim Oranlarinin Genellemesi Yaklagim: Vergi denetim sonuglan bir yerde en genis
anket sonuclanna benzer niteliklere sahiptir. Dahasi, denetimin iilke genelinde ve bir ok sektérde
uygulanmasi ve iyi yetigmis elemanlarca yapilmas: sonuglarm giivenilirligini arttrmaktadir. Dolayisiyla
denetim sonucunda elde edilen vergi kagak¢ihgi oranmn iilke gapinda genellemesi, vergi kagakgiigmm
boyutlanni tahmin etmede biiyiikk yararlar saglayacaktir. Ancak, denetime tabi tutulan miikelleflerin
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genellikle vergi kacakgihifi yitksek sektorlerden segilmesi veya giipheli ekcnomik birimlerin daha gok
denetlenmesi, bulunan vergi kagakgihfi oranmm yitksek gikmasina sebep olabilir. Bu yiksek vergi
kagakeilifit oraninm genellemesi ise, vergi kagak¢ihgmn abartibmasina neden olabilir.

6) Ozel Af Uygulamalar: Yaklaginu: Cesitli iilkelerde uygulanan bu yaklagimda, miikelleflerin,
cezalannin kaldinlmas: veya diigiik vergi oranmm uygulanmasi kargiiginda gergek gelirlerini beyan etmeleri
6zendirilir. Boylece af donemi vergi istatistikleri sayesinde vergi kagakgihifmin boyutlan hesaplanir
(RICHUPAN, S., 1984:40; SAYGILIOGLU, N., 19902:19). Ancak, af uygulnmalarnindan tim yitkiimliler
yararlanmak istemeyebilir. Dolayisiyla vergi affi uygulamalan sonucunda elde edilen verilen eksik kalabilir.
Bu nedenle, bu son yontem de 6nemli smirlamalara sahiptir.

3.2. TURKIYE'DE VERGI KACAKCILIGININ BOYUTLARY

Giiniimiizde, vergi kagakgiigin oldukca yayginlagtin ve GSMH'nin diinya ortalamasi olarak yiizde
10'una ulagtips genel kabul gormektedir (PYLE, D.J.; Aktaran: BATIREL, O.F., 1992a:32). Ancak, bu ofan,
geligmig tlkelerden, gelismekte olan iilkelere dogru gidildikge artmaktadir. Tirkiye'de yapilan bir ¢ok
cahigmaya gére gesitli vergilerde vergi kagakgihmmn vergi gelirlerine orani; yiirde 1 ile yiizde 800 arasmda
degiismektedir (AYDEMIR, $., 1995:34; CAKMAN, K., 1991:71-78). Asagda istihdam, vergi denetimi ve
ulusal hesaplar yaklagimlanna gore ayn ayn vergi kacakgihginm boyutu tahmin edilmeye ¢alistlacaktur.
Ancak yapilan hesaplamalann, genel ve minimum vergi kagakgili tutarlarin gésterdifi unutulmamalidir,

3.2.1. Istihdam Yaklagimina Gére Vergi Kacakqihmin Boyutu

Bu yontemde dncelikle kayitdisa istihdam tahmin edilmekte daha sonra ise kayitdisi istthdam esas
alinarak vergi kacakqihig tahmin edilmeye ¢aligiimakiadir. Resmi istatistiklere gore ¢ahsan kigi sayisi ile,
sosyal giivenlik kuruluglanna bagl: olarak ¢ahsan kisi sayis1 arasindaki fark kayndigi istihdamn varligm
kanttlayan ciddi bir gostergedir. Béyle bir yontemle kayitdigi istihdam saptanabildigi takdirde bu deger
iizerinden belirli varsayimlarla vergi kagakqihfim hesaplamak olanakhdir. Bu yontem 1994 yinda
Prof.Dr.Osman Altug tarafindan uygulanmugur (ALTUG, 0., 1994:350).

Tarkiye nifusu, 1990 genel niifus sayim kesin sonuglarina gére 56.473.000 kigidir. 1996 yiinda

TC. YORSEKOERETiIM KURYLY
DOXOMANTASYON mMERKE;]



82
ise, niifusumuzun 63.898.000 kisi oldugu ifade edilmektedir (EKONOMIK. RAPOR, 1997:65; SAYIN, A.,
ve ACAR, F., 1997:80). Deviet Planlama Tegkilat: tarafindan DIE Hanehalla {giicii Anketi esas alnmak
suretiyle, uluslararasi tanim ve smiflandumalara uygun olarak hazirlanmig bulupan istihdam durumuna
iligkin veriler Tablo 2.2.'de goriilebilir.

TABLO 2.2
Yurtici Istihdam

i,y

o 1 1996

Sivil Isgiicii 20663 20782 21403

AgsizlikSayist 0 1,662 . .o 0 L6027 G.0 1739 oo L5130 1381

Sivil istihdam -19.001 » 19180 19.664 = 20394 20.821
KAYNAK:M.B. 1996 Yilhk Ekonomik Rapor, 1997: 67.

Tabh 2.2'de 1996 yilinda 20.821.000 kiginin istthdam edilmekte oldufu gériliir. Diger vandan,
toplam nifustan sivil isgiicine katilma oranmm yiizde 31 civarinda oldugu ifade edilmektedir (TEMEL, A,
vd., 1994:18). Buna gore sivil istihdam, 63.898.000 kigiden yiizde 31'i hesaplanirsa, 19.808.380 kisi
olacaktir. Bu iki ¢ahgmaya gére bulunan sivil istthdam gostergeleri birbirini destekler niteliktedir.
Dolayisiyla 1996 yili igin 20.821.000 kisilik sivil istihdam toplamu dogzru bir gésterge olmaktadir.

Diger yandan, bir sosyal giivenlik kurumuna bagh olarak ¢aliganlar ve emekli aylifn alanlar ise Tablo
2.3'te goriilebilir.

1996 yihinda toplam 9.148.590 kayith istihdam ve 4.427.922 emekii kigi bulunmaktadir. Emekdi
ayhg alanlann bir iste ¢aligiklan varsayimu ile toplam kayith (resmi) istihdam 13.576.512 Lisi olarak
bulunabilir.

1996 yih igin sivil istihdam toplamu 20.821.000 kigiden 13.576.512 kigi resmi istihdam toplam:
¢ikanhrsa, 7.244 488 kisinin kayitdis: istihdam edildifi sonucuna ulagilabilir. Bu kayitdisi istihdam rakarm
istatistiklere yansimayan gocuk is¢i galigtirma; istatistiklere eksik yanstyan igsizlik veya gesici (arizi) igsizlik;
Gicretsiz aile igcisi gibi nedenlerle eksik hesaplanmug olabilir. Ancak 4.427.922 kisi oldukian saptanan
emeklilerin bir iste galigtiklan varsayilarak bu eksiklik giderilmeye calisilnustir. Oyleki, bir ok emekli ikinci
iste veya bafimsiz olarak ¢ahgmakta ve gelir elde etmektedir. Difer yandan, 1996 yilinda Sosyal Sigortalar
Kurumu Miifettiglerinin incelemelerine gore yiizde 32 kayit dis1 istihdama rastlanmugtir (KILICDAROELU,
K., 1997:34)
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TABLO 2.3
Sosyal Giivenlik Kapsaminda Caliganlar ve Aylik Alanlar

1, T,C.EmekhSandlgl e B R o e
Ayl Igtirakgiler |~ 1896000 - | - 1880437 - 1.878.000
- Ayhk Alanlar - So.900.738 9523607 1.032.834
2. SosyalSng.Kummu S T b pR e e e T R
. Aktifiggiler | 4202616 | - 4410744 | 4600000 =
AyhkAlanlar 217549 L) 23397550 o | 2468133
3. Bap-kur Lo BT R N
Akuflstu‘akcller | 2700 398 1 2669137 - . | - 2670590
Ayhk Alanlar 825595 880820 - |- 926955
4, Toplam(1+2+3) = - R B SR o
. Aktifigtirakgiller | 379904 | 8.960.318 . 9.148.590
_Ayhk Alanlar 3901482 | 4170935 4427.922

KAYNAK: M.B.1996,Yllik Ekonomik Rapor, 1997:71.

Bu inceleme oraninm genellenmesi durumunda (20.821.000 x0,32) 6.662.720 kigilit kayidist
istihdam sonucuna ulagilacaktir. Dolayistyla 1996 yili igin 7.244.488 kigilik kayit disy istihdam (her iki kayit
disihik gostergesinin birbirine yakin olmasi nedeniylejgercege yakin bir sonug olmaktadir.

Buna gore, 1996 yih briit asgari ticret tutan (204.120.000) ve 1996 yili "vergi yiiki yiizde 18" esas
almarak vergi kagak¢ilign hesaplanirsa;

1996 yil1 geliri: (7.244.488 x 204.120.000) = 1.478.744Mil. TL..
1996 yali dicretlilerde vergi kagakgiligh:
(1.478.744 Mil TL x 0.18) = 266.174Milyar TL.s1

1996 yilinda kayitdigi ¢aligan 7.244 488 kiginin ¢ahstiklan sektdrlerde asgari yiizde 20 artik deger
yaratiklan varsayilirsa;

1996 yilviicretliler disinda kalanlarmn geliri:
1.478.744 Milyar x %20 = 295.749Milyar TL'dir.
1996 yuu iicretliler disinda kalanlarin vergi kagakgiliga tutari ise, 295.749 milyar x 0.18=53.235
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Bu verilere gére 1996 yili toplam vergi kagakgiig (266.174 milyar + 53.235 milyar) 319.409
milyar TL.dir. Tahmin edilen bu vergi kagakcihi tutan 1996 yili vergi gelirleri (2.073.000 milyar TL)
toplaminin yaklagik ylizde 16'sidir. Ancak; burada, asgari {icretin esas alinmasi, 1996 yili vergi yikii
oranimin benimsenmesi nedeniyle, hesaplanan vergi kagakgihifi tutarnin minimum dizeyi gosterdigi
unutulmamahdir. Bu kagakgilik oram sekttrlere ve vergi tiirlerine gbre farkhliklar kazanabilecektir.

3.2.2. Vergi Denetimi Yaklagimina Gore Vergi Kacak¢ihfinin
Boyutu

Vergi kagakgihfinin boyutlarini hesaplamada kullanilan bir baska yontem vergi denetim oranlarim
genellemeye dayanmaktadir (SAYGILIOGLU, N. 1990b:20). Burada iki yol izlenebilir; ya denetim
sonucunda bulunan matrah farki beyan edilen matraha oranlanir, bu oran tiim vergiler bazinda genellenir; ya
da bulunan matrah fark: denetim oranina bSlinerek kayitdigi gelir saptanmaya caligithr. Her iki yontem
uygulamas: sonucu bulunan oran dilzeyinde tim vergilerde vergi kacakeithigar yapildign varsayilirsa yillar
itibariyle vergi kagakegilifi hesaplanabilir. Burada ilk ySnteme gore, yani denetim sonucu bulunan matrah
farkinin incelenen matraha oran esas alinarak vergi kagakgilif1 hesaplanacaktir.

TABLO 2.4
Denetim Sonuglarina Dayah Vergi Kacakeihi (Milyar TL)
Yillar Incelenen Bulunan MatrahFarla/ Vergi Vergi
Matrah Matrah Farki  incelenen Gelirleri Kacakaihii
@ )] Matrah (%) Toplamn ) &)1 C)
e BE) I . o
[ l{ ‘ “‘;‘r n123 1.mx147. o 120PQZL it 1;2 372A it . L21846‘z

s 300 204 T o824 3829 3761
1086 1,498 - 12947 82266 110,650

e Lo A l-,uu;u

| 764 25.91 12 276 3.179

‘u;;ﬁ‘!l,\“ftkm:‘nfniz‘.zﬁ“thh'u.;\;x‘f‘ﬁg.ssu‘rn wm30 82 2, (e ey 6 156

1933 1l 353 15.941
itk 1 8298 it 20T i O 9B it 40,2930

6.876 49.99 107.259 53.618
ek ‘1 »492 ‘u‘ i .,[;“‘“‘{,,.‘2‘ 1?96 i 1497H7340<n1u¢'l:tu i 43042 li.w;lwx‘ﬂ:‘:'..&(f

4.312 33.11 364.738 120.765
CAILTI0 il 33,68 s 5877600 197,958

59 664 19.419 32.55 1.084.350 333.134

KAYNAK: Maliye Bakanhgi, 1996, Yihk Ekonomik Rapor, 1997:91; M.G.Bakanh# Gelirler Genel
Midirliga, Vergi Istatistikleri Yalligi 1982-1991; ALTINOK, O., Yaklasim Dergisi, 1996:169.
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Tablo 2.4'de goérildiigi gibi yillar icinde gok farkh oranda vergi kagakgihiis hesaplannugtir. Burada
ortalama yizde 50 oranmnda bir kagakeilik oram tespit etmek olanakhdir. Ancak bu oran oldukga yilksektir,
Ciinkii, denetim ile ilgili aynntih bilgiler yoktur. Vergi kagakeihgy; denetlenen wvergi tiirime, denetime alman
miikellef kitlesine ve denetim elemanlarmm yilhik performansma gore degigebileceldir (SAYGILIOGLU, N.,
1990b:20). Diger yandan bu matrah farklan yiizde 2-3'liik denetim oranlariyla slde edilmistir. Oysa denetim
yiizde 5-10 gibi oranlara ¢ikanlsa, belkide matrah farklan azalabilecektir. Cimki isletmelerin gegmis vil
defterlerine dayali olarak yapilan denetimde, mileellef sayisindaki artiga kosut vergiye uyum oranlan
artabilecektir. Bu olumsuzluklarma ragmen, denetim sonuglarmin genelligi ve willara gdre seri
olugturabilmesi ve dzeliikle incelemelerin ticari, zirai ve serbest meslek faaliyeti yapan gergek ve tiizel kigiler
tizerinde odaklanmas: anlamk sonuglar ¢ikarma olanaklan da saglayabilmektedir. Dolayisiyla, kolay ve genel
bir yéntem olarak denetim sonuglannin genellemesi vergi kagak¢ihiinm boyutlan hakkinda bir parca fikir
verebilecektir,

3.2.3. Ulusal Hesaplar Yaklasimina Gore Gelir Vergilerinde Vergi Kacak¢liginimn
Boyutu

Vergi kagakgibguun buyikligonis tahmin  edilmesinds ulusal hesaplardan ¢ok siklikla
yararlanilmaktacir. Milli gelir, sekidrlere gore yaratilan katma deger paylant vs. bir ¢ok ulusal veri, bu
yontemde temel dayanaklar olmaktadir. Bu yontem ilk defa 1968 wibnda Vito Tanzi tarafindan
uygulanmugtir. Daha sonra ise bir ¢ok aragtumact bu yéntemden siklikla yararlanmigtir (TANZI, V., and
SHOME, P.;1994:333-334). '

Tirk Gelir Vergisi yapisi iginde, beyana tabi miikelleflerin (stopaja tabi maag ve tcretliler haric)
milli gelirden aldiklan paylar fizerinde agagadaki diizelimeler yapihir. Milii gelir i¢inde yer alan ancak vergi
di1 brrakulan gelir, indirim ve bagisikiiklar éncelikle diigiliir. Daba sonra ise artan oranlt vergi yapisina gre
ayarlamalar yapilir veya ortalama bir oran varsayilabilir. Béylece milli gelirden yararlanarek toplam gelir
vergisi matrahlan olarak bir seri olugturulabilir. Bu seri iizerinden hesaplanan vergi gayrisafi vergi toplamini
verir. Bu toplamdan, beyana tabi miikelleflerin dedikleri vergiler diigiilerek vergi kagakqbi tutarlan tahmin
edilebilir.

Benzer ayarlamalar Kurumlar Vergisi uygulamasi igin de gegerlidir. Burada da benzer vergi
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baggikliklan milli gelirden digiilir. Bununla beraber i kolay degildir. Ciinkii, kurumiar vergisinde toplam
vergi bagigikhkiarmi tam olarak hesaplamak oldukga zordur. Ancak bazi varsayumiar ve kestirimlerle kabaca
baz indirim tutarlanna ulagiabilir.

Bu yaklagim iginde en 6nemli varsayimlardan biri ise iicret geliri elde eden kitlenin giivenli sektér
kabul edilmesidir. Yani maag ve iicretliler kaynakta stopaj yontemine gore vergilendirildiklerinden vergi
kacakciligs firsatlan olduk¢a azdir. Aymica, maas ve iicretlerin firmalar igin bir maliyet unsuru olmasi
nedeniyle de iicretlilerde vergi kagakeihi olasihfnin daha az olduju sonucuna varnlabilir. Bununia beraber,
kayitdisy istihdamn yaygnhfy, ikili iicret uygulamalan vs. sebepler yer yer Onemli smirlamalar
getirebilmektedir. Bu bakis agsiyla Tiirkiye'de "gelir iizerinden alman vergiler" temelinde vergi kagakgilifn
hesaplanabilir.

Tiirkiye'de gelir lizerinden alman vergiler; Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi olmak iizere iki temel
vergiden olusmaktadir. Gelir vergisi baglaminda, beyan ydnteminin yam sira, gotiird vergileme usulii ve
stopaj yontemi yaygm bir kullanima sahiptir. Burada vergi yikiimliileri iki temel gruba aynlacaktir: i) Ucret
geliri elde eden (ficretliler grubu) ve stopaj yontemine gore vergilendirilenler; faiz, kir ve rant geliri elde eden
gergek ve tiizel kigiler ile gétiirii vergilendirilenler ise digerleri (licret geliri elde edenler digindakiler) olarak
gruplandinlacaktir,

Ucretliler grubu giivenli kesim olarak kabul edilebilir. Ciinkii yukanda da deginildigi gibi, bu gryp
onemli Slgiide vergi kagakqilign firsatlanndan yoksundur. Aynca vergi bagigikhiklan, ayima kuramina
ragmen olduk¢a smirhdir. Omefin, en az gegim indirimi yoktur ve bunun yerine ¢ok diigikk 6zel indirim
(1997 yilinda giinliik 105.000 TL'dir) uygulanmaktadir. Diger yandan, bu grup gok yitksek oranda vergi
odemektedir. Ciinkii gelir vergisi minimum orami (yizde 25) oldukga yiiksektir. Difer adaletsiz uygulamalara
(harcama vergilerin regresif etkisi, gergek harcamalarm gelirden diigiilememesi vs. gibi) ragmen, iicretliler
gelir vergilerinin yiize 50-60'n1 6demektedirler. Biitiin bunlarm yan: sira vergi sistemimizin bu ¢arpik yapist
(icretliler aleyhine) olan degistirilebilir gérinmemekte ve béyle kabul gordiigi gozlemlenebilmektedir,
Dolayisiyla toplumun biiyiik bir kesimi sézde bu yapiy: elestirse bile 6ziinde bu yapmmn devamndan yanadr.
Oyleyse, burada iicretliler grubu digerlerine gore giivenli géritlebilir. Bu noktada, ticretliler temel almarak,
digerlerinin vergi oram ve vergi matrahlar sadelegtirilmis olmaktadur.
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Bu temel cergevede, iicretlilerin milli gelirden aldiklari paylar ve gelir vergisi olarak 6dedikleri
vergiler esas alinarak, bunlann vergi/gelir oram: digerlerinin milli gelirden aldiklan paya oranlanarak, vergi
kacakgilign hesaplanabilir.

TABLO 25
Gelir Uzerinden Ahnan Vergllerde Vergi Kacakeihin

1990 | 331828,5 |1074444 | 324 | 224384,1| 67.6 23,246 | 11748,1 | 505
1991 | 530429,1 |1957834 | 369 | 334645,7| 63.1 40419 | 18,875 | 535
1992 | 923407,6 (3393789 | 368 | 584028,7| 63.2 76,134 | 32,1180 | S4.2
1993 |1580378,8|554869,9 | 351 | 10255089 | 649 125,793 | 66,0760 | 47.5
1994 |3114331,1/826020,3 | 265 |22883108| 735 246,579 [101,0074 | 899
1995 |7762500,0/206480,0 | 266 | 5697666 | 734 436,000 |174,4000 | 600 |

1990 |11,497.9 495 1093 24,525.1 13,027.2 0.56 0.03
1991 |18,7875 46.5 11.64 36,944.8 18,1573 0.45 6.03
1992 32,1180 45.7 11.20 65,411.2 33,293.2 0.48 0.03
1993 |66,076.0 5235 16.76 110,344.7 44,268.7 4.35 0.03
1994 1101,0974]| 41.0 17.61 402,971.5 301,874.1 1.23 0.01
1995 1174,400.0, 400 12.66 721,324.5 546,924.5 1.26 0.01

GENEL ORTALAMA 0.72 0.02

KAYNAK: OZMUCUR, 8., Yeni Milli Gelir serisi ve Gelirin Fonksiyonel Dagilum Gegici Tahminleri,
1968-1984, SBE/EC 95-96, ISTANBUL;SEKER, SAKIP ; Tirkiye'de Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii,
1994:49, ANKARA; Maliye Bakanhfi, 1997 Mali Yxh Biitce Gerekgesi, 1996, ANKARA; Maliye
Bakanhf, 1996 Yilhk Ekonomik Rapor, 1996, ANKARA

(NOT) Yukandaki kaynaklardan yararlanilarak tarafimizdan hesaplanmustir.



88

Diger bir ifadeyle, iicretliler disindakilerin de en az iicret geliri elde edenler kadar vergi 6demeleri
gerektigi varsaymm ile gelir vergileri baglaminda vergi kagak¢iligh tahmin edilebilir,

Tablo 2.5'te gériildign gibi, 1995 yilinda, iicret geliri elde edenler Milli Gelirin yiizde 26.6'sii alip
gelir vergilerinin yiizde 60'm1 6demiglerdir. Dolayistyla vergi/gelir oranlanr 12.66 olmaktadir. Ayni il,
digerleri ise milli gelirin yiizde 73.4'nii alip, gelir vergilerinin yiizde 40'm1 6demiglerdir. Bu noktada,
ticretlilerin vergi/gelir oran: (12.66), digerlerinin milli gelirden aldiklan paya (5.697.666 milyar) uygulanirsa,
bu grubun 6demesi gereken gelir vergisi tutan 721.345.5 milyar TL's1 olur. Bu tutardan 1995 yilinda, bu
grubun 6dedifi 174.400 milyar TL's1 vergi ¢ikanlirsa 546.924.5 milyar TL.st vergi kacakqilign tutarina
ulagilacaktir.

Sonugta minimum vergi orani ve milli gelir faktor paylan oranna gére (icretliler temel alinarak)
bulunan vergi kagakgilif orami gelir vergilerinde ortalama yiizde 72 civanindadir. Bu oran beyana tabi gergek
ve tiizel kigiler ile goturii vergilemeye tabi gergek kigiler arasinda gok yiiksek diizeyde vergi kagakgiliginm
varhigmi géstermektedir.

3.2.4. Ulusa! Hesaplar Yaklasimmna Gore Katma Deger Vergisinde Vergi
Kacak¢ihi@inin Boyutu

Gﬁni‘xm’iié:de, bir ¢ok uilkede, Katma Deger Vergisi vergi gelirler iginde énemli bir yere sahiptir.
Bununla beraber, bu vergi baglaminda vergi kagak¢ibgmm varht ¢ok az ilgi gérir. Ciinkii katma deger
vergisi, piyasada fiyatlar iginde kaynasacagmndan bir ¢ok yiikiimlii tarafindan hissedilmeyecektir. Dolayisiyla
vergi kacakegihgi olugmayabilecektir. Oysa gelismekte olan iilkelerde yiiksek vergi oranlan, belge diizeninin
yoklugu vs. nedenlerle, 6nemli 6lgiide KDV'de kagakeilik yapilabilmektedir.

Teonide iig tiir katma deger vergisinden bahsedilmektedir. Bunlar; gayri safi hasila tipi, gelir tipi ve
tiikketim tipi katma deger vergi olarak siralanabilir (TURHAN, S., 1993:159-160): Firmalar tarafindan iiretim
siirecinin her agamasinda yaratilan katma degerin yatinm mallarmm degerini de kapsamasi, bir baska
ifadeyle vergi matralu olarak katma deferin saptanmasi islemi sirasinda firmanin satiglanindan baska
firmalardan satm aldig: girdilerin ¢ikanilmasmna kargilik, yatinm mallannm ne kendi maliyet degerlerinin, ne
de amortisman paylannin ¢ikanlmasmna izin verilmemesi halinde, "gayri safi hasila tipi katma deger
vergisi"nden sézedilir. Bu durumda, her iiretim agamasindaki vergi matrahi; iicret, rant, faiz, kir ve aginma
payl toplamina egittir (Matrah = Tiiketim + Yatirim),
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Diger yandan, yatinm mallarinin amortisman payinin katma degerden ¢ikanlmasina izin verilir, yani
her bir firmanin ekonomik siirecin her agamasinda yarattigi "net katma deger” vergilenirse, buna "gelir tipi
katma deger vergisi" denir (Matrah = Tiketim + Yatirim - Amortisman). Nihayet her firmanin yarattif
katma deferden firmamin satin aldifi yatinm mallannin satin alindiklan yil iginde tiimi itibari ile
indirilmesine izin verilmesi suretiyle, her yil sadece katma deger ile safi yatirimlar arasindaki farkin, yani
tiiketimin vergilendirilmesine "tiiketim tipi katma deger vergisi" denir (Matrah=Ucret + Rant + Faiz + Kar +
Amortisman - Sermaye birikimi). Bu katma defer vergisi tanimlarindan hareketle, ulusal hesaplardan
(GSMH'nin gegsitli hesaplama ydntemlerinden) yararlanarak bir {ilkenin belirli bir dénem (1 yil) igin yaklagik
katma deger vergisi matrahina ulagilabilecektir.

Bir iilkede, KDV'nin en geniy matrah: tilkedeki satin alnabilir tlim mallardir. Yani, ihracat eksi
ithalat fazlaligs ile GSMH'dir. BSylece tekrar baglama noktasi "ulusal hesaplar” olmaktadir. Daha &nce de
belirtildigi gibi, GSMH lretim veya harcamalar yoluyla da hesaplanabilmektedir. Harcama ydntemi
agafidaki gibi 6zetlenebilir. Vergilenebilir harcamalar1 bulmak i¢in, toplam yurti¢i harcamalara (ithalat1 da
kapsayan), yurtdisi net 6zel harcamalar eklenir. Vergi dis1 harcamalar (tipik clarak, devletin maas ve ticret
Odemeleri, sabit sermaye yatirimlari ve mal stoklarindaki degismeler) ¢ikartilir. Ayrica diizeltilmis harcamalar
lizerine uygulanacak vergi oranlar ayarlanabilir. Dier yandan, potansiyel vergi matrahim elde etmek igin,
vergiden muaf harcamalan (mali sektdr, karsiz ve sosyal amagla yapilan crganizasyonlar, vergiden muaf kira
Odemeleri gibi kiigiik harcamalar) ¢ikarir, fakat vergiden muaf sektSrlerden geri verilebilir girdi ve sermaye
ahimlarn toplanir (TANZI, V.,and SHOME, P., 1994:335).

Diger yandan, iretim yanli GSMH hesaplamasindan yararlanarak, KDV matrahin hesaplamada ise,
toplanan ithalatlar ve ¢ikarilmak zorunda olunan sifir oranh ihracatlar harig, oldukga basittir. Uretim
yontemini uygulamada, tilketicilere yonelik vergi bagigiklikirindan, sektorlere gore vergi bagisikliklarmnin
daha az olmasi oldukga faydahdir.

Harcama ve fretim ySntemine gore ulagilan (GSH'lardan tliretilen) degerlere KDV oranlan
uygulanarak olas: vergi potansiyeline ulagilacaktir. Ayrica tahsil edilmis vergiler bu tutardan indirilerek
KDV'de vergi kagakgilig1 tahmin edilebilecektir (TANZI, V., and SHOME, P., 1994:335).

Bu temel yaklasim gergevesinde, 1995 yilinda KDV'de vergi kagakgilign ISO (1997) galismasina
dayamlarak hesaplanacaktir (ISO, 1997:13-14). Yukarda deginildigi gibi, milli gelir hem tiretim yoluyla hem
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TABLO 2.6 )
1995 Yilinda KDV'ye Matrah Olan Harcamalar Uzerinden
Odenmesi Gereken KDV Tutar ve Vergi Kacakegihji

Tarm, Ormancihk - %143 = L
ve Balikqik - : e
Sanayi Sektorii -
Tahi) Uriinleri ~
Diger Gada,feki ve.
Dig. Gida Uriinleri
Dayamkh Tiiketim
- Mallan : : :
Everji .- - %08 . - 60400 - %150 .. .- - 9.060
Ticaret - %8.8 - - 664820 - %15.00 - Loe 0 99.723
Otel, Lokanta ve %4.6 341519 0 %15.0 o 52,128
Kahveler . - Nk Y T Y e
Tag ve Haberles. %105 793249 %150 - 118987
Hizmetler %2.3 173.759 %15.0° - 26.064
Nihai Cari Tiik. H. ~ 5,016,307
Toplam » : 514422 .. - 580.703
ingaat Malzemesi %65 - 2115332 %150 .~ - 71163 .
Mskine veTechizat  %2.8 4457312 - %150 7o 115865
O Yatwulan(l) LR g
Makine veTeghizat =~ %59 ST 44,573
Yatirmmlari (1) : S S
Yat, Hare, Top. ..~ T e - 137,601
Toplam - o e e coerl o e e 718,304
Thracat. Nedeni ile T 1490.000
Dahilde Alman L o e e 628.304
KDV’nin ‘
Potansiyel
Biiyklizi
"Gdenen Vergi ‘ 212,100
Vergi Kacakeihfin ' o 416.204
(1) KDV hesaplanirken, makina ve techizat yaturnlan harcamalan igindeki ithal mallar direkt olarak
yatirimciya intikal ettigi igin ithal kisim igin KDV (dahilde alinan) soz konusu degildir. Bu nedenle
ithal kisim harcamanin yans: olarak kabul edilmis ve bu kisma KDV hesaplanmamugtir.

143017

9591450 : ,
64970

324,850

KAYNAK: iSO, Vergi Potansiyelimiz, Kayiplammz ve Gériiglerimiz, Nisan, 1997.
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de harcama yoluyla tahmin edilebilmektedir. Gayri Safi Yurti¢i Hasila, bir yerde nihai mal ve hizmetler
iiretiminin parasal degeridir. Nihai talep safhasinda, nihai cari titketim harcamalar, yatirim harcamalan ve
net mal ve hizmet ihracat: yer almaktadir. Iste nihai mal ve hizmetler ve yatiim harcamalan iizerindeki KDV
paylarinin tutan, dahilde alinacak KDV'nin kendisidir. Ancak dikkat edilmesi gereken nokta ihracat nedeni
ile o giine kadar mallar iizerinde bulunan KDV'nin bulunan toplamdan diigiilmesi ile kalan kisminin, dahilde

alinmas: gereken potansiyel KDV biiyiikliigiinii vermesidir.

KDV biyikliginii hesaplayabilmek i¢in 1990 yili input-output iablosundan yararlanilmagtir. Mal ve
hizmetler bazinda nihai cari tiketim harcamalanna isabet eden GSYIH igindeki oranlar yaninda yatinm
harcamalan igin de oranlar belirlenmigtir. Bu oranlar 1995 yih GSYIiH'sina uygulanmus ve harcama
bityiilitkleri tahmin edilmigtir. Bulunan bu degerler igin ¢esitli mal ve hizmet gruplan i¢in kullanilan KDV
oranlan uygulanmug, ihracat nedeni ile iade KDV diisiilmii§ ve sonug 628.304 milyar TL'hik KDV potansiyel
biyiikligiine ulagiimistir. Aynica 1995 yilinda KDV olarak 6denen 212.100 milyar TL'st KDV bulunan bu
tutardan (628.304 milyar TL) ¢ikanlrsa, 416.204 milyar TL. katma deger vergisi kagakgiligi hesaplanmsg
olacaktir. KDV kagak¢ilik tutannmm o6denen KDV'ye oram ise yizde 1.92 gibi yitksek bir oranda
olugmaktadir.

3.2.5. Tiirkiye'de Vergi Kacakgih@inin Boyutlart Hakkinda Bulgularin Ozeti ve

Degerlendirme

Yukanda gesitli yontemlerle yapilan hesaplamalarn kaba ve genel oranlan gésterdigi agiktir. Bunun
bir gok sebebi olmakla birlikte en 6nemlisi veri yetersizligidir. Diger yandan teorik kisimda belirtildigi gibi
kullanilan yontem, varsayimlar vs. gibi nedenler 6nemli smirlamalar getirmistir. Bununla beraber, bulunan
sonuglar yeterince anlamhidir.

Istihdam yaklagimma gore; 1996 yilmda, vergi gelirlerine oran: olarak yiizde 16"k vergi kagakihig
tespit edilmigtir. Bu oran minimum diizeyde vergi kagakgiligim géstermektedir. Ciinkii asgari iicret ve vergi
yiikii (%18) esas alinmugtir. Bununla beraber, istihdam bazinda vergi kagakgihgnm asagidaki bulgularla

kargilagtirthinca oldukea kiigitk oldugu sonucuna varilabilir.

Denetim yaklagimma gére; ortalama yiizde 50 civannda vergi kacakgilign vardir. Bu tiim vergilerde
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ortalama kagakgilik oranin: gdstermesi bakimindan Snemlidir. Difer yandan, illkemizde vergi kagakgiliginin
oldukea yitksek oldugunu ve yayginlastii bu orandan anlagiimaktadir.

Ulusal hesaplar yaklasimina gore; gelir vegilerinde yiizde 72 civarinda vergi kagakgilifn
bulunmugtur. Bu tahmin minimum dilzeyi gdstermesine ragmen, yukaridaki vergi denetimi oram sonucu
ortalamasi ile %50ye yaklasmaktadir. Bu da iicretliler digindaki gelir gruplarinda vergi kagakgiliginin yaygin
oldugunun kanit: olmaktadir. Ayrica KDV bazinda yiizde 1.96 oraninda vergi kagak¢ihif1 tespit edilmistir.
Bu da beklenen ydnde, belge dilzeninin yoklugu, oto-kontrol olanaklarinin eksikligi ve vergi oranlarinin
yliksekligi vb. nedenlerle, oldukga yiiksek oranda KDV kagakgihifinin olduBuna isaret etmektedir. 1995 yili
Gelir ve Katma Degier Vergilerindeki kagakcilik tutan 963.128.5 milyar TL.s1, 1995 yili toplam vergi
gelirlerine (1.084.350 milyar TL) oanlanirsa ylizde 88'lik bir vergi kagakeilif: oranina ulasilmaktadir. Bu
yukanda buldufiumuz ortalama oranla da tutarhdir. Sonugta vergi kacakeilifinin boyutlarmin ticretli ve
maaghilar digindakilerde oldukga yiiksek oldugu ve hos goriilebifir suurlar1 astigs sbylenebilir.
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L BOLTM
COZUM ONERILERI VE SONUC

1. COZUM ONERILERI

Tiirkiye'de vergi kagakgilifi, vergi gelirlerine orani olarak, yaklagik yizde 50-70 civannda bir
biyikliige sahip gorinmektedir. Béylesine biiyiik boyutlara ulagmig vergi kagakgihigmin olumly yénlerinden
bahsetmek olanaksizdir. Fakat iilkemizde, vergi kacakgiiginm; vergi sistemi, toplumsal ve ekonomik yapt,
hukuksal ve ahlaki normlar iizerinde yikict etkiler yaptigi sSylenebilir. Bu nedenle, vergi kagak¢ihifinin
6nlenmesi veya kabul edilebilir bir diizeye indirilebilmesi igin, bazi ¢éziim yollarmm varligna igaret
edilebilir. Ancak bu ¢6ziim onerileri sistemli vir vergi reformu veya sosyo-ekonomik revizyon olmayip daha
¢ok uygulanabilir pagal éneriler olmaktadir.

Vergi Oranlar: Azaltilmalidir: Vergi oranlanni azaltma, 6zellikle arz yanh vergi goriisiiniin siklikla
ileri siirdiigii bir oneridir. Bununla birlikte 1980 sonras: iilkemizde dnemli digiide (gelir vergisi baglaminda)
vergi oranlannm azaltildign bilinmektedir. Ancak bu dénemde vergi kagakgilifinin azaldigi yoniinde hig bir
kanita nastlanmamugtir. Dolayisiyla en azindan Tirkiye baglaminda Laffer etkisinin gegerli olmadif
kanttlanmugtir (SENATALAR, B., ved., 1991:47). Bununla beraber, gelir vergisi minimum orani oldukga
yitksektir. Ikinci boliimde belirtildigi gibi, yiizde 25'lik vergi tarifesi ilk dilim oramnm yiiksekligi, iicretlilerin
ve stopaja tabi diger yiikiimliilerin vergi direncini artinir niteliktedir. Bu nedenle, bu minimum oranin yiizde
10 gibi bir orandan baglamas: veya vergi tarifesinde ilk dilimin en azindan asgari hayat standardi temel
gostergesi civannda olmas: mitkellef psikolojisi iizeride olumlu etkiler yaratabilecektir. Ayrica KDV oranlan
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da oldukga yiiksektir. Bu oranlann genel yapisinn korunmasi, ancak geni; toplumsal kesimlerin temel
harcama kalemleri (gida, giyim, eBitim, saglik vs) iizerindeki vergi oranmnmn yiizde 1-5 gibi bir diizeye
indirilmesi gerekmektedir. Bu gin, bu harcama kalemleri iizerindeki oran yizde 15'tir ve oldukea yiiksektir.
Boyle bir oran azaltilmasiyla hem KDV vergi oranlannin diisiik ve orta gelirli siniflar iizerindeki regresif
etkisi azaltilacak, hem de bu kesimlerin vergiye uyumlan arttirilmug olacaktir.

Vergi Ceza Uygulamas: Etkinlestirilmelidir: Ulkemizde nominal olarak vergi cezalan oldukga
yitksektir. Ancak vergi kacak¢iligim caydinci etkiden yoksundur. Daha 6nce de belirtildigi gibi uzlagma
cezalarda indirim ve ekonomi politik kogullar parasal vergi cezalannin etkinligini olduk¢a azaltmaktadur.
Bunda vergileme bazinda "ekonomik suga ekonomik ceza" uygulamasi felsefi kabuliiniin etkiside biyiiktiir.
Oysa vergi kacakgihif ile normal bir hirsizlik arasinda hig bir fark yoktur. Hatta vergi kagakgiifn tiim
topluma ve devletin egemenlik giiciine karsi iglenmis bir suctur, Dolayisiyla, ozellikle hileli vergi sugu
isleyenlere (VUK, md.344'eki 1-6'a1 bentler) var olan hapis cezalan uygulanmali ve bu cezalar paraya
cevrilemedigi gibi ertelenmemelidir de. Bdyle bir uygulama yiikiimlii psikolojisi tizerinde ¢ok olumlu etkiler
yapacaktir. Omegin, bu ginkii (halen) para cezasi uygulamasinda bir yiikiimlitye uygulanan para cezas:
yiikksek bile olsa (kagakeilikta yiizde 300) bu kisi bu vergi cezasim uzlagma, indirim vs. yollarla olduk¢a
indirebilmektedir. Keza bu cezalar hi¢ indirilmese bile caydinic1 degildir. Ciinkii énceden vergi kagakgilifn
yapmug biri bu cezay: rahathikla ddeyebilmektedir. Aynica bu ceza uygulamasi diger yikiimliler ve toplum
iizerinde etkinsizdir. Cimki, cezalandinlan yiikiimlii ve gok dar bir gevresi (ailesi, ortaklan, mali miigaviri
vb) bu ceza uygulamasindan haberdar olacaktir. Dolayisiyla miikellef cezayr 6deyecek ancak islerine ayni
prestijle devam edecektir. Oysa bu miikellef en azindan bir kag ay hapis cezasina ¢arptinlsa, ¢ok daha genig
bir gevre bu cezalandirmadan haberdar olabilecektir. Dolayisiyla, hapis cezasiyla cezalandirma, hem miikellef
iizerinde hem de toplum iizerinde caydirica etkiler yapabilecektir.

Vergi Denetim Orani_Arttirdmalidir: Vergi denetim orami yiizde 2-3'lik oranlarla olduk¢a
diigiiktiir. Bu oran en azindan beg yillik zaman agum: siiresine goére yizde 20 olmahdir. Boyle bir oranla
ortalama beg yilda bir denetlenecegini bilen yiikiimliiniin vergi kagakcihii efilimi azalabilecektir. Ancak
vergi denetimi maliyetli ayrica zaman ve nitelikli eleman gerektiren bir yoldur. Dolayisiyla oranin maksimum
yiizde 20'ye gikariimas: olanakh gériinmemektedir. Ancak var olan denetim Srgiitii ve bu 6rgiitiin daha etkin
galigmast saglanabilir. Denetim planlamasi, arag-gere¢ probleminin ¢dziimii, veri tabani ve vergi istihbarat
argivinin etkin kullanimi, personel ve 6zlik haklan gibi sorunlann ¢6ziimii, vergi denetimlerinde etkinligi
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arttirica olacaktir. Aynica vergi denetimine tabi tutulan yikimliler ister vergi kagakgihifi yapmug olsunlar,
isterse vergilerini tam olarak édemis olsunlar, mutlaka kamuoyuna tanitilmahdirlar. Bu diger yitkiimliler
arasinda vergi denetim diizeyinin yiiksek algilanmasma neden olacaktir. Béylece vergiye uyum diizeyi
artabilecektir. Ancak, biitin bunlarla birlikte vergi denetiminin etkinliginin; mevcut vergi yapismma ve bu
yapmin igleyisine ve vergi kacakciliginin boyutlarina bagh oldugu unutulmamalichr, Eger vergi yapist ¢arpik .
ve vergi kagakegiligi ¢ok yaygm bir hal almigsa bu durumda denetimin etkinlegirilmesi olanaksiz olmaktadir.

Hayat Standardi Esas1 Ethinlestirilmelidir: Gelir Vergisi baglaminda, birinci ve ikinci smif tacirler
ile serbest meslek mensuplan iizerinde uygulanmakta olan bu vergi giivenlik Snlemi vergi kagakgihim
engelleyici iglevlere sahiptir. Beyan esasina dayal: vergileme yonteminde, daha 6nce de bahsedildigi gibi gok
cesitli vergi kagakeihig firsatlant vardir. Hayat standardi uygulamasi ile serbest beyana tabi bu grup belirl
orandan (asgar diizeyde) asag1 olmamak iizere gelir beyan etmek durumundadirlar. Béylece vergi kagakgihigt
kismen engellenmig olmaktadir. Hayat standard: uygulamas: genel vergicilik normlarina uygun olmamasina
ragmen, uygulanmas: kolay bir yontem olmasi nedeniyle de olumiu yoénlere sahiptir. Ancak mevcut
uygulamada, hayat standard: esas1 vergi adaletsizlikleri de yaratmaktadir. $5yle ki, birinci ve ikinci smf
tiiccarlarin temel gostergeleri arasmda 6nemli bir fark yoktur. Ayrica ek gostergeler de oldukca anlamsizdir.
Omegin; yat, helikopter sahipleri ile normal bir binek otomobili sahibi arasmnda ek gosterge olarak fark
olduke¢a kiigiiktiir. Aynca yeni ige baglayan yiikiimlilerle (2-3 vil) daha 6nceden beri ise devam edenler (10
yil ve fazlasi) arasinda bir fark gozetilmemektedir. Biitin bunlar daha olumlu yonde dizeltilerek hayat
standard1 uygulamasindan gesitli yararlar saglanabilir. Omegin; hayat standard: temel géstergeleri mesleklere
ve sektorlere gbre ayarlanabilir. Meslek gruplan iginde eski ve yeni ise baglayanlar arasinda aynm
yaratilabilir,

Hayat standard: esasmin bu genel yarannin yanisira, bu mijesseseden denetimin etkinlestiriimesi
anlammda da yararlamlabilir. Hayat standardi temel gosteigelen belirli sektérierde (hizmetler perakente
ticaret, serbest meslek vs) ii¢ kat uygulanabilir. Burada bu yilksek hayat standardi uygulamasmmn tercihi
yiikiimliilere birakilabilir. Boyle yitksek oranda gelir beyan edecek yiliimliiler, ilgili il i¢in vergi denetimine
tabi tutulmazlar. Dolayisiyla, hem daha fazla gelir beyan edilmis olur, hem de denetim alani kiigiiltiilmiig
olur. Ayni zamanda, bu iglem hig bir maliyete katlanilmadan yapilmug olacaktir. Sonugta bdyle bir uygulama,
vergi kagak¢iiginin yaygin oldugu sartlarda, "ikinci en iyi olarak" onemli faydalar saglayacaktir. Béyle bir
yontem (FATATO yéntemi) Arjantin, Kolombiya vb. bir ¢ok iilkede wygulanmakeadir (ALM, J., BAHL, R.,
ve MURRAY, N.M,, 1991:867).
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Vergileme Yaklasinu Degistirilmelidir: Gelir vergisi uygulamasmda, gétiirii vergileme ydntemi
kaldinlmahdir. Bu uygulama, uyum maliyetlerini azaltmas: gibi olumlu 6zelliginin yanisira, belge diizenini
bozucu etkiler yaparak vergi kacak¢ihiinmn yaygmlasmasma neden olmaktadir. Diger yandan bu y6ntem bir
¢ok yiikiimliiniin béyle bir alana siginarak denetim dis1 kalmalarina olanak safilamaktadir, Aynica bu yontem
genel vergicilik normlarna da ters diismektedir.

Ucret gelir unsuru briit gelir iizerinden vergilendirilmektedir. Yani ticretlilerde safi gelire ulasmada
katlanilan harcamalar indirim konusu yapilamamaktadir. Egitim, saglik, ulasim, barmma harcamalarn gergek
giderler olarak briit gelirden diigiilmelidir. Bu piyasada genis kitlelerin mal ve hizmet aliminda belge talep
etmelerine neden olacaktir. Bbylece belge sistemi etkinlesebilecektir. Aym zamanda bu ¢agdas vergicilik
agismdan bakildifinda da olumludur. Ciinkii vergileme gercek safi gelir iizerinden yapilmis olacaktir,
Sonugta gelir vergisinde yeknesak bir vergilemenin olusmasi, belge diizeninin kurulmasi, vergi kagak¢ihgmni
azaltacaktir.

Ayrica, gelir ve karumlar vergisi uygulamasinda bir gok vergisel bagisikhk ve vergisel tegvikler
uygulanmaktadir. Bu uygulamalar sosyal ve ekonomik yararlannin yanisira vergi sistemimizin
carpiklagmasina da sebep olmaktadir. Bu durum vergi sisteminin bu avantajlarindan yararlanamayanlar
arasinda vergi kagak¢ilifn egiliminin artmasina sebep olacaktir. Dolayisiyla bu tiir vergisel bagigikliklar
objektif dlgiitlere baglanmali ya da vergi sisteminden tamamen gikarilmalidir.

Vergi Idaresi Etkinlegtirilmelidir: Vergi orgiitii gerek merkez ve gerekse tasra Orgiitii olarak yogun
bir i yiikii altindadir. Bunda, mevcut drgiit yapisinmn etkisi biyiiktiir. Bu érgiitlenme yapis: ile biitiin yetkiler
merkezde toplanmug, aym1 zamanda biitiin problemlerde ¢oziilmek igin merkezi 6rgiite tasinmugtir. Oysa
gelismis birgok bati iilkesinde belirli tagra orgiitlerini kapsayan bolge orgiitleri vardir. Bdyle bir sistem
merkezde yogunlagmay: 6nleyebilecektir. Ayrica vergi idarelerinin miikellef yiikleri gok yiiksektir. Bu durum
bir ¢ok vergi idaresinde birakmn vergi miikelleflerinin izlenmesini, giinliik iglerin bile yapilamamasina neden
olmaktadir. Oysa vergi sisteminin uygulanmasi, denetime alt yap: olugturulmasi, vergilerle ilgili veri
tabanmin olugturulmas1 ve daha da énemlisi iyl bir vergi ortaminin yaratilmasi tamamen vergi idaresinin
etkinlifine baghdir. Bu giinkii yapi; personel, biitce, arag-gereg vs. nedenlerle bu etkinligi saglayacak nitelige
sahip degildir. Dolayisiyla idare bélge orgiitleri, yetki, sorumluluk ve temel iglevleriyle yeniden organize
edilmelidir.
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Servet Beyami ve Gider Esasi Tekrar Uygulanmalidir: Daha 8nce vergi sistemimizde var olan bu
giivenlik 6nlemleri tekrar uygulanmahdir. Bu miesseselerin uygulanmas: ile ylkiimliiniin beyan etti3i gelir,

servet ve harcama yoluyla kontrol edilmis olacaktir. BSylece, vergi kagakgihifa yapanlarin gizledikleri gelir,
harcama ve servet olarak ortaya gikacak ve yiikiimliiler vergi kacak¢iligh yapamayacaklardir. Bu baglamda
VUK'nun 30. madde 7'inci bentle getirilen yeni dilzenlemeyle, vergi denetim elemanlarina, harcama ve
tasarruf yoluyla yiikiimliiniin gergek gelirine ulagma yetkisi verilmistir. Bu yasal diizenleme bir parga servet
beyam ve gider esasim ikame eder niteliktedir. Ancak, Maliye Bakanlifi, bu maddeye gbre inceleme yapmak
igin yararlanilacak usul ve esaslar belirleyen yonergeyi bir tiirlii uygulamaya koymamaktadir. Dolayisiyla bu
yasal diizenleme de iglevsiz olarak yasa maddesi olarak durmaktadir. Oysa bu yontem, islerlik kazanirsa
vergi kagak¢ili@ ile miicadelede Snemli bir kazanim saBlanabilecektir.

Digter Bay Oueriler Ise Soyle Suralanabilir:

Vergi yasalant oldukga karmasiktir. Tim vergi yasalarimz bagtan sona revizyona tutulmal,
sistemli bir biitiin olusturulmali ve basitlegtirilmelidir. Sadece, 1990-1997 yillari arasinda 38 vergi yasa
degisikligi yapirasstir (SEVIG, V., 1997:13). Bu vergilemede istikrar ilkesini bozmaktadir. Bu hizh ve
slirekli yasa degisiklikleri idare ve milkellefler iizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Vergilemenin diger

ilkelerinin yanusira "vergilemede istikrar ilkesine" uyulmahdur.

Vergi offi uygulamalar: sk sik tekrarlanmamalidir. Ulkemizde politik gerekgelerle fetis haline
getirilen mali af uygulamalan yararsizdir ve genis kesimlerin vergiye uyumunu bozucu etkilere sahiptir. Bu
nedenle, vergi affi uygulamasi 30-40 yilda bir kez uygulanmalidir. Ayrica dnemli vergi reformlan sonrasinda
uygulanmalidir. Bylece vergi aflarindan yararh sonuglar elde edilebilecektir.

Muhasebe sistemi etkin hale getirilmelidir. Ulkemize “isletme" ve "bilango" usulii olmak fizere iki
ayn defter tutma yontemi uygulanmaktadir. Bu durum muhasebe diizeninin kurulamamasia neden
olmaktadir. S6yle ki, isletme defteri gok yaygmn kullamma sahiptir. Hatta 1991 yilinda Kayseri ilinde hig
bilango yontemine gbre defter tutan miikellef olmarustir (Vergi Istatistikleri Yillis, 1992:77). Oysa iletme
defterinde gelir ve gider kalemleri digindaki deger (nakit para, senet, ¢ek, cari hesaplar vs) hareketleri
izlenememekiedir. Bu vergi denetimlerinde etkinligin kaybolmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, cagdas
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denetim oanaklan saglayan "bilango usuliiniin" tek yontem olarak uygulanmasi gerekmektedir,

Vergiye uyum maliyetleri azaltiimalidir. Bu vergi yasalarinm basitlestirilmesi ve herkes tarafindan
kolayca anlagilir hale getirilmesi ile saglanabilecegi gibi, vergileme siirecinde kullanilan form ve bildirimlerin
basitlestirilmesiyle de saglanabilir. Ayrica vergi beyan ve édemelerinde bankacihk, PTT gibi kurumlardan
daha genis yararlamlabilir. Bu yiikiimliilerin vergi idaresinde ayda bir kag kez bulunmalann: 6nleyecek ve
yikiimliiye zaman kazandiracaktir. Béylece parayla oOlgillemeyen uyum maliyetleri azaltilabilecektir,
Sonugta, vergiye uyum diizeyi artabilecektir.

Muhasebeci ve Mali Misavirler orgiitiinden daha etkin yarariandmaldir. Burada, hem
muhasebecilerin mesleki egitim diizeyleri yitkseltilmeli, hem de érgiitiin i¢ denetim ve disiplini saglanmalidur.
Diger yandan, her bir vergi miikellefine mutlaka bir muhasebeci tahsis edilmeli. Bu, vergi dairesi ve resmi
kurumlarla iligki kurulmasinda ve islemlerin yiiritilmesinde aranan bir unsur olmahdir. Béylece
yukiimliilerin bilingsiz olarak yaptiklan vergi kagake¢iligi azalacaktir.

Enflasyon orami daha diigiik diizeylere indirilmelidir. Vergi sisteminde enflasyonun etkilerini
oénleyici gesitli miiesseseler vardir. Yeniden degerleme, stoklann takip edilme yontemi (LIFO), reeskont ve
prekont uygulamalan gibi. Bunlann yamsira indeksleme, hizlandinlmig amortisman uygulamalan ve
enflasyon muhasebesi gibi éneriler de getirilebilir. Ancak bu yontemlerin her biri faydali olmakla birlikte,
sorunu c¢ozmeye yetmemektedir. Dolayisiyla dogrudan enflasyonu énlemek difer sosyal ve ekonomik
faydalanyla birlikte daha temel bir ¢6ziim olmaktadir. Ancak enflasyondan devletin ve bazi ekonomik
ajanlarn yarar sagladigi agiktir. Bu nedenle dogrudan enflasyonun onlenmesi énerisi gergek¢i olmakla
birlikte gergeklestirilmesi olduk¢a zor gorinmektedir.

Kurumlagma tegvik edilmelidir. Burada kastedilen sadece gergek kigilerin girket kurmasi degildir.
Gerek gergek kisi isletmeleri ve gerekse tiizel kigi isletmeleri kurumsal yapinin gereklerine uygun yapiya
kavusturulmalidir. Bu igletmelerin iiretim, pazarlama, muhasebe, finans vs, fonksiyonlanna gore
orgiitlenmesi seklinde olmalider. Ulkemizde siklikla rastlandift gibi, sirket veya kisi igletmelerinin tek bir
ortak ve yonetici tarafindan yonetilmesi, kurumlasmayr engellemekte ve vergi kagakeihgni
kolaylastirmaktadur.



99

Diger vandan, igsizlik, hzli niifus artisi, gog ve garpik kentlesme onlenmelidir. Bu sadece etkin
vergileme agismdan degil, aym1 zamanda ¢agdas bir toplumsal yagamin kurulmasi i¢in de gereklidir.
Dolayisiyla sosyo-ekonomik sorunlarn azalmasina kogut vergi kacak¢ilifn orani da toplum genelinde
azalacaktir.

Aynica toplumun vergi bilinci arttirdmaidir. Bu ilk 6gretim yillarindan baglatiimalidir. Bunun
yanisira gesitli medya kuruluglarmdan vergi bilincini artinicr ve egitici yayinlar yapimalidir. Vergi idaresi ve
miikellef arasinda miigteri~satic1 iligkisi gibi bir iliski kurulmahdir. Bu vergiye uyumu arttiracaktir. Ayrica
devlet sosyal hukuk devleti olmann tiim gereklerine uymali ve vergi kagiranlar: mutlaka cezalandi
rabilmelidir.
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2. SONUC

Tiirkiye'de vergi kagakgihii, vergi gelirlerine orani olarak yaklagik yilzde 50-70 civarinda bir
biiylikliige sahip goriinmektedir. Bu blyliklikteki bir vergi geliri eZer tahsil edilebilmis olsa iilkemizde
kamu agiklann da kapatilmig olacaktir. Difer yandan, boylesi biiyiik boyutlara ulasms vergi
kagak¢ihFinin olumlu ybnlerinden bahsetmek olanaksizdir. Dolayisiyla, birinci bolimde de belirtildigi
gibi, lilkemizde vergi kacak¢ihifinin, vergi sistemi, toplumsal ve ekonomik yapi, hukuki ve ahlaki
normlar iizerinde yikic1 etkiler yaptigi soylenebilir. Bu nedenle, vergi kagak¢iliganin acilen makul bir
dilzeye indirilmesi veya tamamen 6nlenmesi gerekmektedir.

Ancak vergi kagake¢ihifii ekonomik bir olgudur. Diger bir ifadeyle, vergi kagakgiligh sonucunda
vergi yitkiimltisiiniin geliri veya serveti artarken, kamu buna kosut vergi gelirinden mahrum olmaktadur,
Dolayisiyla bOylesi somut ekonomik sonucu olan vergi kagakgilifinin olusumunu saglayan gesitli
nedenler vardir. Bu nedenlerin bir kismuni devlet (vergi kagakeilifinin arz yam) bir kismini ise mevcut
sistem ve sosyal yapi ile mitkellefin mantelitesi (vergi kagakgiliginin talep yani) belirlemektedir. Yani
vergi kagakeiliimin arz ve talep kosullarinda belirlendigi sdylenebilir.

Vergi kagakgiliinin arz yaninu devlet beliriemektedir. Devletin kontrolunda olan bazi unsurlan
sOyle siralayabiliriz: Vergi orani, vergi cezasi, vergi denetimi, uzlagma milesesesi, vergi gilvenlik
&nlemleri, arama, bilgi toplama, vergi affi uygulamalar, mevzuatin basitlegtirilmesi, mali yargilama ve
vergi idaresinin etkin kullanimt gibi. Devlet vergi oranimi yliksek tutarak vergi kagak¢iligini cazip hale
getirebilir. Boylece kagmlan verginin yilkiimliye olan faydasi artacagindan vergi kagakgihi

olusabilecektir.

Diger yandan, vergi cezalarinin uygulamada etkinsizlegmesi de (uzlagma, cezalarda indirim, delil
yetersizligi, yargilama slirecinin uzunlugu gibi) vergi kagak¢iliginin maliyetini diigtirecektir, Ayrica,
yakalanma riskinin ortadan kalkmasi veya ¢ok diisiik bir diizeyde olmasi-ii kemizde yiizde 2-3 civarinda-
vergi kagakeilifinin artmasina neden olacakiir. Biitiin bunlann yanisira, vergi gitvenlik 6nlemlerinin iyi
uygulanamamas! (kaldirilan servet beyani gibi) sik sik siyasal amagh vergi aflan ¢ikarnlmasi, mevzuatin
karmagik hale getirilmesi, mali yargilamanin enflasyonist kosullarda gok uzun siirmesi ve en 8nemlisi
vergi idaresinin etkinsizligi, vergi kagak¢ilifina neden olan ve devletin kontroliinde olan unsurlardur.
Dolayisiyla, devlet yukarida kisaca deginilen unsurlar vergi kagakgihifim artirici yonde belirleyerek vergi
kagak¢ihifina olanak yaratabilmektedir.
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Vergi kagak¢iliginin talep yanim ise, yukarda siralanan nedenlerin disindaki sosyal ve ekonomik
faktorler ile vergi ylikiimlisiinlin psikolojisi belirlemektedir. Bunlar ise gdyle siralanabilir: Enflasyon,
gelir diizeyi, gelirin elde edilis yekli, meslek, isletme bityiikliikleri, tilkenin gelismislik diizeyi, vergi
kacak¢ihifina halkin bakisi, vergi bilinci, vergi ahlaki, halkin eitim seviyesi, yiikimliintin vergi ile ilgili
algilamalani ve devlete bakisi gibi. Yukimli, enflasyon kargisinda gelirini veya 6z sermayesini
koruyabilmek igin vergi kagak¢ihifina yonelebilecektir. Gelir diizeyinin yetersizlii zorunlu olarak vergi
kacak¢iligina neden olabilecektir. Ayrica, gelirin elde ediliy sekli, meslek, isletme biiytikligi gibi
unsurlar da vergi kacakgihgma cesitli firsatlar yaratabilecektir. Ornegin gelirin nakit elde edilmesi,
serbest meslek icra edilmesi ve firmanin isletme sahibince yOnetilmesi, kolayca vergi kacakgilifi
yapmaya olanak saglamaktadir. Diger yandan, yiikiimliiniin vergi bilincinin zayiflii, toplumun vergi
kagakgilifina gbz yummas: ve sempati duymasi, vergi kacak¢iifimi arttirict etmenler olmaktadir.
Tabiatiyla, burada kisaca dzetlenen unsurlar ise, daha gok yiiklimliilerin kontroliinde olmaktadur.

Sonugta, ¢alismanin teori ve uygulama boliimlerinde ayrintilariyla incelenen vergi kagakeilig
olgusunun, yukarida belirtilen arz ve talep kosullari altinda, kisa d6nemde Onlenmesi olanaksiz
goriinmektedir. Ciinkii, devlet kendi kontroliindeki enstriimanlart vergi kagak¢ihimi tesvik edici yonde
kullanmaktadrr. BSylece vergi kagak¢ihf yitksek diizeyde arz edilerek dzendirilmis olmaktadir. Diger
yandan, vergi ylikiimliileri mevcut ekonomik ve sosyal yapida, vergi kagak¢ih@ yapmalarinin yararh
oldugunu gormektedirler. Ciinkili vergi kagumak maliyetsiz ve ekonomik agidan kazangh bir ig
olmaktadir. Bunedenle, talep kosullan da vergi kagak¢ilig yapilmasina uygundur.

Ancak bu olumsuz duruma ragmen, uzun dénemde vergi kagak¢ihifinin 6nlenebilme umudu
vardir. Efier vergisini diiriist 6deyen ylikimliiler, isadamlar, memurlar, isgiler, Sgretim tyeleri ve
toplumun bu konuda duyarl: tiim kesimleri, toplumsal uzlagi ve dayanisina iginde, vergi kagak¢ilifinin
karsisinda dururlarsa, vergi kagak¢ih@i onlenebilecektir. Aksi halde, vergi kacak¢ihif: tiim topluma ve

ekonomiye yayilarak mevcut sorunlarn arttirarak, sosyal sorunlara neden olabilecektir.
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